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PRESENTACION

Constituye una satisfaccion académica el haber desarrollado el
presente trabajo de investigacion, titulado: “El procedimiento administrativo
disciplinario como prevencion de la corrupcion de funcionarios en el distrito de
Tambopata — Regién Madre de Dios 2020”, Todo esto se ha realizado con
gran empenfo y dedicacién en un esfuerzo por progresar notablemente en el
conocimiento legal para los alumnos de derecho y ciencias politicas, asi como
para la poblacion en general. Por esta razon, destinamos el tiempo y el capital
requeridos al estudio de fuentes documentales, que nos facilitaron la

orientacion y el contexto del tema de nuestra investigacion.

Por lo tanto, siguiendo el reglamento de Grados y Titulos de la
Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios. Se caracteriza por su
unicidad y autenticidad, dado que no es una réplica o adaptacion plagiada de

otra investigacion.

El objetivo de este estudio es analizar la eficacia del procedimiento
disciplinario como una estrategia de prevencion contra la corrupcion de
funcionarios y servidores en las distintas instituciones publicas del distrito de

Tambopata en la region de Madre de Dios.

Para cumplir los estrictos requisitos de un trabajo de investigacién, este
estudio se adecud a las pautas establecidas en el reglamento, asi como al

método cientifico.

Por ultimo, con el fin de obtener el permiso para la sustentacion y
deliberaciones apropiadas, sometemos este esfuerzo de estudio a la revision
del jurado pertinente. Donde esperamos se nos reconozca el mérito en su

oportunidad.

Las Autoras



INTRODUCCION

El objetivo de este proyecto de investigacion es indicar que, en el
campo del Derecho Administrativo, hay elementos que no aseguran una
justicia administrativa adecuada. En particular, se destaca la tendencia a
prevalecer la desidia o el “espiritu de cuerpo” al momento de investigar y
sancionar a quienes cometen faltas disciplinarias dentro de una institucién.
Debido al compafierismo, estas personas suelen recibir “beneficios” en forma
de omisiones o en el desarrollo del proceso, lo que impide que tanto la

investigacion como la sancién sean efectivas.

Es bien sabido que los funcionarios y servidores administrativos
representan al Estado, bajo el principio de subsidiariedad. Esto implica que no
importa a qué institucion se pertenezca, ya que en todas esta en juego la
imagen del Estado. Cuando las instituciones o los 6rganos estatales no
cumplen adecuadamente con sus funciones, se compromete el prestigio del

propio Estado.

Los servidores publicos del Estado tienen la responsabilidad de brindar
un servicio al publico, lo que exige que tanto su conducta como sus
conocimientos estén orientados a este fin fundamental: el servicio y atencion
a la ciudadania. Ademas, esto implica mantener una ética laboral impecable
y una interaccion favorable con sus companeros de trabajo. En este sentido,
el presente trabajo tiene como objetivo mostrar, a partir de la realidad laboral,
los problemas disciplinarios que afectan al Derecho, con un enfoque en las

diferentes Instituciones Publicas del distrito de Tambopata, del aio 2020.

Contrariamente a lo que se supone, las Instituciones Publicas del
Distrito de Tambopata - 2020 pueden garantizar que los procedimientos
administrativos disciplinarios que involucran a funcionarios y empleados se
resuelvan de manera ventajosa para todas las partes, clasificando
adecuadamente las sanciones. Esto se debe a que ahora se dispone de un
instrumento técnico normativo que permitira determinar con precision y

rapidez la culpabilidad del acusado.



El autor Salazar, E. (2015) en su Libro: “Delitos cometidos por
funcionarios Publicos” sefiala que la corrupcién en la funcion publica es un
problema social que enfrenta nuestro pais. Esta situacion se refleja en la
anarquia, el nepotismo, la mala gobernanza y el comportamiento poco ético
de los servidores civiles, quienes deben actuar con transparencia en la gestion

de los fondos del Estado.

En relacién con lo anterior, es imperativo enfatizar que un factor
primordial que contribuye al fuerte aumento de la corrupcién es el
comportamiento poco ético de los servidores publicos para actuar de manera
transparente. Por ello, es esencial regular el comportamiento y el proceder del
servidor publico desde el primer indicio de corrupcion, con el fin de prevenir
que su conducta derive en acciones penales perjudiciales para la

administracion publica.

Bajo este contexto, es que la presente investigacion la desarrollaremos

en los siguientes capitulos:

En el Capitulo I, “Problema de investigacién”, se enuncia el problema para
determinar los objetivos del estudio. Ademas, este capitulo ofrece hipotesis
como posibles soluciones al problema de la investigacion, teniendo en cuenta
la operacionalizacién de las variables. Por ultimo, se mencionan las
circunstancias que sustentan el desarrollo del proyecto, asi como su alcance

y limitaciones.

En el Capitulo Il, denominado como Marco teodrico de la investigacion,
contiene los antecedentes de estudios realizados por especialistas o
investigadores tanto en el ambito internacional, como en el ambito nacional y
local; asi mismo, se hace un recorrido por el marco conceptual puntualizando
algunos modelos tedricos y por ultimo se considera los términos basicos

utilizados.

En el Capitulo lll, denominado metodologia de la investigacion se describe la
metodologia utilizada, a través del tipo, nivel, enfoque y disefio de la
investigacion, la poblacion y muestra, asi como los métodos y técnicas de

recoleccion de datos, hasta llegar al procesamiento de los datos.



En el Capitulo IV, denominado resultado del trabajo de investigacion
considerando el analisis y resultado de la investigacion, la presentacion de
resultados, la validacion y contrastacidon de hipotesis, asi mismo, se mostrara
los resultados de la investigacion en base a las encuestas realizadas. Y
finalmente se abordara las conclusiones y recomendaciones nacidas de la

investigacion.

Finalmente se llega a la amplia fuente informativa bibliografica, adjuntado los

anexos correspondientes.
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CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Descripcion del Problema

La corrupcion de funcionarios publicos que vive nuestra zona de
Tambopata, en la region Madre de Dios, es absolutamente catastrofica; ha
avanzado de manera contundente, socavando los marcos de una sana
administracién publica en numerosas instituciones publicas de nuestra ciudad.
Sin duda, este es un problema social que genera malestar en los ciudadanos,
Tienen una creciente desconfianza en los funcionarios publicos y en la
autoridad. A diario somos testigos, oimos y leemos sobre la extension de la

corrupcion en nuestra sociedad, lo que agrava aun mas esta desconfianza.

Uno de los temas mas discutidos en los ultimos afos dentro de las
instituciones publicas de la nacion, incluida la region de Madre de Dios, ha
sido la corrupcion. En este contexto, segun la ley electoral, los cargos de
autoridad en este ambito se eligen mediante elecciones generales,
municipales, regionales, presidenciales y al Congreso. Ademas, hay
nombramientos sujetos a las restricciones legales vigentes, cargos de

confianza y puestos que se adjudican por concurso.

Como resultado, este estudio permitié recopilar datos pertinentes sobre
un tema novedoso y poco estudiado. Su importancia radica en delinear las
condiciones o componentes esenciales para implementar un procedimiento
administrativo disciplinario que respete el debido proceso y la objetividad de
los responsables de elegir si sancionar o no. Ademas, pretende integrar la
norma ordinaria con el marco constitucional promulgado, proporcionando
instrumentos utiles a los diversos actores juridicos y reforzando las

instituciones del derecho disciplinario y de la administracion general.



Por estas razones, en la presente investigacion se planteo la hipotesis
de que los procesos conducidos por la comision permanente de procesos
administrativos para funcionarios y servidores publicos son inadecuados, ya
que con frecuencia se infringen las normas vigentes. Esto tiene como efecto
inmediato la vulneracidn de los principios constitucionales que protegen a los

investigados.

1.2 Formulacion del problema

1.2.1 Problema General

¢ Qué relacion existe entre el Procedimiento administrativo disciplinario
y la corrupcién de funcionarios en el distrito de Tambopata, Regién de
Madre de Dios - 20207?

1.2.2 Problemas Especificos

¢, Qué relacion existe entre el Procedimiento administrativo disciplinario
de los funcionarios, con el delito de malversacion de fondos, en el
distrito de Tambopata, Region de Madre de Dios - 20207

¢ Qué relacion existe entre el Procedimiento administrativo disciplinario
de los funcionarios, con el delito de aprovechamiento del cargo, en el
distrito de Tambopata, Region de Madre de Dios - 20207

¢ Qué relacion existe entre el Procedimiento administrativo disciplinario
de los funcionarios, con el delito de Uso Indebido de recursos del

Estado, en el distrito de Tambopata, Regién de Madre de Dios — 20207

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General
Determinar el nivel de relacién que existe entre el Procedimiento

administrativo disciplinario y la corrupcion de funcionarios en el distrito

de Tambopata, Region de Madre de Dios — 2020



1.3.2 Objetivos Especificos

Determinar la relacion que existe entre el Procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios, con el delito de malversacién de

fondos, en el distrito de Tambopata, Region de Madre de Dios — 2020.

Determinar la relacion que existe entre el Procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios, con el delito de aprovechamiento del

cargo, en el distrito de Tambopata, Regiéon de Madre de Dios — 2020.

Determinar la relacion que existe entre el Procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios, con el delito de Uso Indebido de
recursos del Estado, en el distrito de Tambopata, Region de Madre de
Dios — 2020.

1.4 Variables

1.4.1 Variable independiente
Procedimiento administrativo disciplinario

Dimensiones:
- El cumplimiento del principio de proporcionalidad
- El cumplimiento del Principio de razonabilidad

- La conducta administrativa d ellos funcionarios

1.4.2 Variable dependiente

Corrupcion de funcionarios

Dimensiones:

- Malversacioén de fondos
- Aprovechamiento de cargo

- Uso indebido de recursos del Estado



1.5 Hipétesis

1.5.1 Hip6tesis General

Existe relacion directa y significativa entre el Procedimiento
administrativo disciplinario y la corrupciéon de funcionarios en el distrito
de Tambopata, Region de Madre de Dios — 2020.

1.5.2 Hipodtesis Especificos

H1: Existe relacion directa y significativa entre el Procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios, con el delito de
malversacion de fondos, en el distrito de Tambopata, Region de Madre
de Dios — 2020.

H2: Existe relacion directa y significativa entre el Procedimiento
administrativo disciplinario con el delito de aprovechamiento del cargo
de los funcionarios, en el distrito de Tambopata, Regiéon de Madre de
Dios — 2020.

H3: Existe relacion directa y significativa entre el Procedimiento
administrativo disciplinario con el delito de Uso indebido de recursos
del Estado por parte de los funcionarios, en el distrito de Tambopata,
Region de Madre de Dios — 2020.

1.6 Justificacion

Justificacion tedrica. Los fundamentos tedricos, la teoria y la doctrina
empleadas suscitan el debate y crean nuevas oportunidades para abordar las
denuncias de irregularidades cometidas por funcionarios publicos. En cuanto
a las denuncias presentadas en la region de Madre de Dios, se han planteado
nuevas propuestas para abordar tanto la corrupcibn como el proceso
administrativo disciplinario, abriendo el camino para la aplicacion de

alternativas mas efectivas.

Justificacion metodolégica. Dado que la investigacidn es exploratoria
y descriptiva y requiere una metodologia, metodologias y procesos cientificos,
es de caracter cientifico. Combina tanto enfoques cuantitativos como

cualitativos y se desarrollara siguiendo los esquemas y referencias solicitados



por nuestra universidad. Para recopilar los datos necesarios, el procedimiento
utilizara tablas estadisticas, cuestionarios y preguntas que se analizaran e

interpretaran.

Justificacion practica. Todo proyecto de estudio parte de un
problema, una situacién o una realidad. En este caso, es evidente que existe
corrupcion en nuestra region de Madre de Dios. Como resultado, es
fundamental reevaluar el sistema legal y los procesos adecuados para
sancionar a los responsables, asegurandose de que las denuncias se
presenten a tiempo, de manera efectiva y con la capacidad de abordar estos
problemas sociales. El Ministerio Publico, los jueces, los magistrados, el
Poder Judicial y los trabajadores en general deben adherirse a los principios
axiologicos de la ética, la deontologia y la ontologia, que también deben
reforzarse mediante un mayor énfasis en la educacion en valores. La ética
debe considerarse un instrumento esencial para controlar y prevenir el

comportamiento de los funcionarios y empleados publicos.

Justificacion social. El principal objetivo de esta investigacién es
avanzar en el conocimiento cientifico y aportar soluciones a una serie de
problemas sociales, mejorando asi la sociedad en su conjunto. Una formacion
adecuada de los funcionarios publicos reducira la injusticia y mejorara la toma
de decisiones en general. Si los funcionarios publicos reciben una formacién
adecuada, habra menos injusticia y se tomaran mejores decisiones en
general, como la econdmica, administrativa, financiera y politica, entre otras.
La sociedad peruana necesita funcionarios publicos mas capacitados que
gestionen de manera eficiente los recursos del pais, incluyendo el capital
humano, que muchas veces no recibe el apoyo necesario para alcanzar su
maximo potencial profesional. Esto garantizara que los proyectos que resulten
de lainversion del Estado en su formacion sean beneficiosos para la sociedad
y fomenten el crecimiento real. Por lo tanto, esta investigacion representa un

aporte significativo para el progreso de la sociedad.



1.7 Consideraciones Eticas

Se garantizara a los participantes en el estudio la confidencialidad de
la informacion que faciliten, y sus respuestas se salvaguardaran y trataran con

discrecion.

Confidencialidad: Los resultados obtenidos y la informacién recopilada
no seran revelados ni utilizados para ningun otro propodsito que no sea el

establecido en esta investigacion.

Consentimiento Informado: El objetivo del consentimiento informado es
obtener la autorizacion del Gobierno Regional de Madre de Dios para llevar a
cabo este trabajo de investigacion, asi como asegurar la participacion

voluntaria de los involucrados.

Participacion libre: Se refiere a la implicacion voluntaria y no obligatoria
de los colaboradores en la investigacion, lo que les anima a ver el valor de los

hallazgos para mejorar la evolucion de sus funciones.

Anonimidad: Se garantizara que los colaboradores permanezcan en el
anonimato, en cumplimiento de principios éticos, para que puedan

proporcionar respuestas de manera sincera y sin temor a ser identificados.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de estudio

2.1.1 Antecedentes internacionales

Santivanez, L. (2016) en su investigacién titulada “El procedimiento
administrativo de queja dentro de las contralorias internas del gobierno del
estado de México”, concluyd que el procedimiento de queja administrativa es
ineficaz e ineficiente. Destacé la necesidad de reformar el cédigo de
procedimientos administrativos integrando herramientas digitales para
modernizar el proceso. El procedimiento actual es costoso para las partes
involucradas y no se alinea con los principios procesales legales. Ademas, los
Organos Internos de Control del Estado de México presentan una falta de
eficiencia. Santivanez enfatizé la importancia de implementar actualizaciones
tecnoldgicas para mejorar los procesos administrativos dentro del gobierno

del Estado de México.

Vargas et al. (2015) en su investigacion titulada “Hacia la
eficientizacion del procedimiento administrativo disciplinario del Poder Judicial
del Estado de México” concluyd lo siguiente: El procedimiento administrativo
disciplinario en México, si bien esta sustentado en un marco juridico sélido,
que incluye constituciones y reglamentos estatales y federales, carece de
eficiencia en la atencién de los casos disciplinarios, lo que provoca retrasos
en la resoluciéon de conflictos. Para mejorar, se necesitan marcos de toma de
decisiones que permitan alinear las denuncias ciudadanas con las respuestas
oportunas de los 6rganos internos de control. Esto permitiria tomar las
medidas correctivas adecuadas, garantizando al mismo tiempo el respeto de
los derechos humanos. La reforma del sistema de control interno es esencial,

ya que las tendencias modernas hacen hincapié en la resolucién rapida y



eficaz de los conflictos, algo que el procedimiento actual no logra apoyar

adecuadamente, obstaculizando una administracion de justicia eficiente.

Eladia, Z. (2019). Tesis: “La responsabilidad disciplinaria como
herramienta util contra la corrupcion”. Universidad Austral. Argentina. El autor
concluye que el alcance de la responsabilidad disciplinaria debe ampliarse
para garantizar la buena gobernanza, ya que protege el interés publico, que
esta estrechamente ligado al respeto de la dignidad humana. La
responsabilidad disciplinaria desempefia un papel crucial en el mantenimiento
de las normas éticas en la funcidn publica. La falta de un marco juridico
especifico para exigir responsabilidades a los funcionarios politicos no debe
ser un obstaculo para adoptar las medidas necesarias contra quienes
comprometen el interés publico. Ignorar estas responsabilidades no solo
violaria los principios consagrados en la Constitucidon, sino que también
socavaria los cimientos del sistema democratico. Esto es especialmente
significativo en los casos de corrupcion, en los que los grupos mas vulnerables
de la sociedad se enfrentan al mayor riesgo de ver comprometidos sus
derechos fundamentales. En consecuencia, es esencial redefinir la
responsabilidad disciplinaria para alinearla con los principios del Estado de

Derecho constitucional.

Richmond P. (2017). Tesis: “La aplicacion de institutos del Derecho
Penal en la sancion administrativa de funcionarios publicos dentro del
ordenamiento juridico de la Hacienda Publica: el caso del régimen de
responsabilidad de la Ley N°8422.”. Universidad de Costa Rica. El autor
concluye que una caracteristica clave de este sistema es su enfoque integral
de la responsabilidad administrativa, que crea un marco coherente e integrado
para la gobernabilidad. Este marco delinea claramente varias infracciones que
pueden ser sancionadas por los 6rganos administrativos pertinentes, asi como
por la Contraloria General de la Republica, que desempefia un papel crucial
para garantizar la rendicion de cuentas dentro de esta estructura. Este modelo
sirve como ilustracion ejemplar de la distincidn tradicional dentro del derecho
administrativo entre derecho disciplinario y derecho sancionador. El derecho

disciplinario se refiere generalmente a cuestiones laborales, en las que la



administracién aborda las infracciones de manera similar a la de las relaciones
laborales privadas, centrandose en el mantenimiento de las normas de
conducta entre los empleados. Por el contrario, el derecho sancionador se
ocupa de infracciones reglamentarias concretas, velando por el cumplimiento
de las normas legales establecidas. Mediante la delimitacion de estos
ambitos, el sistema pretende aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas, promoviendo al mismo tiempo el comportamiento ético de los

funcionarios publicos.

Caceres, Y. (2018). Tesis: “Informe de gira académica: Eficacia de la
funcién misional sancionadora de la Procuraduria General de la Nacién en la
disminucién de la corrupcién durante el periodo 2013-2015”. Universidad
Santo Tomas de Aquino, Bucaramanga. Esta autora concluye: En el marco
legal colombiano, la corrupcién dentro del sector publico definida como el uso
indebido del poder en beneficio propio o de un tercero se enfrenta a sanciones
disciplinarias. Estas conductas atentan significativamente contra la integridad
de la funcién publica y violan el mandato constitucional de alcanzar los fines
del Estado. Una evaluaciéon de la funcion sancionatoria de la Procuraduria
General de la Nacién revela que el proceso verbal especial resulta ser
altamente efectivo en la investigacion, tramite y sancion de las actuaciones
que requieren escrutinio disciplinario. Esta efectividad se atribuye a las etapas
procedimentales claramente definidas y establecidas por la ley, que enfatizan
la eficiencia y la concentraciéon a lo largo del proceso investigativo. Sin
embargo, es importante sefalar que este procedimiento verbal especial es
una excepcion y no la norma; el método tipico implica el proceso disciplinario

ordinario, que necesita urgentemente una mejora sustancial.

Valverde, T. (2017). Tesis: “Estudio sobre la evolucion doctrinaria y
legislacion del delito de trafico de Influencias”, para obtener el titulo de doctor,
en la Universidad Complutense de Madrid. Este autor concluye: Un concepto
clave que ha acaparado una importante atencion en los ultimos tiempos es el
de funcionario publico, que aparece explicitamente definido en el Cddigo
Penal espafiol. Este codigo ofrece una definicion legal amplia, detallada en el

Articulo 24, que caracteriza a un funcionario publico como cualquier individuo
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que realice acciones relacionadas con las funciones publicas,
independientemente de si fue nombrado mediante una resolucién coercitiva o
designado explicitamente para el rol. Esta definicién inclusiva subraya la
importancia de la rendicion de cuentas en la funcién publica. En consecuencia,
se implementa un proceso disciplinario para defender los objetivos de la
administracion publica, asegurando la proteccidon del interés general de la
comunidad y el mantenimiento de la imparcialidad como principio juridico
fundamental. Tales mecanismos son cruciales para prevenir la mala conducta
y promover normas éticas entre los funcionarios publicos, fomentando en
ultima instancia la confianza entre el gobierno y los ciudadanos a los que sirve.
Al hacer hincapié en la importancia de este concepto, el marco juridico
espanol pretende reforzar la integridad de las instituciones publicas vy

salvaguardar los valores democraticos.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Romero, R. (2016) en su investigacion titulada “El debido
procedimiento en el proceso administrativo disciplinario” concluye: El Estado
ejerce su autoridad no solo a través del Poder Ejecutivo, que aplica el derecho
administrativo sancionador, y del Poder Judicial, que actua conforme al
Caodigo Penal, sino también mediante el Poder Legislativo, que tiene la
facultad de investigar y sancionar a altos funcionarios del Estado, tal como lo
senala el articulo 99 de la Constitucion de 1993. Esta dimensién de la
autoridad es particularmente significativa porque subraya la naturaleza politica
de los poderes sancionadores, ejercidos a través de juicios politicos e
investigaciones preliminares. Este enfoque es fundamentalmente diferente de
las facultades administrativo-juridicas del Poder Ejecutivo y de las facultades
juridico-penales del Poder Judicial. La tesis de Romero también resalta los
aspectos innovadores introducidos por la Ley 30057 de la Funcion Publica,
particularmente en lo que se refiere al Régimen Sancionador y al
Procedimiento Sancionador, que buscan mejorar la rendicion de cuentas y la
transparencia en la funcion publica. Al destacar la importancia de los principios
del debido proceso, la investigacion subraya la necesidad de aplicar estos
marcos conceptuales a la potestad sancionadora de la Administracion Publica.
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Garantizar que las medidas disciplinarias cumplan las normas del debido
proceso es esencial no solo para defender los derechos de las personas, sino
también para reforzar la confianza publica en las instituciones
gubernamentales. En definitiva, el estudio aboga por un marco mas solido que
alinee los procedimientos disciplinarios con los principios juridicos

fundamentales.

Salas, M. (2018) en su investigacién titulada “Los procedimientos
disciplinarios por debida motivacién en la OCMA y su implicancia en los
principios de independencia judicial y debido proceso”. Este estudio tiene su
origen en el ejercicio excesivo de la autoridad administrativa por parte de la
OCMA al cuestionar las motivaciones que subyacen a las resoluciones
judiciales. Dicha extralimitacion no s6lo se inmiscuye en las cuestiones de
fondo, sino que también pone en peligro el principio constitucional de
Independencia Judicial, piedra angular de un sistema juridico justo. Los
resultados ponen de manifiesto importantes criticas a la postura
intervencionista de la OCMA, en particular cuando inicia procedimientos
administrativos disciplinarios basados en una motivacion insuficiente. Esta
practica cuestiona de hecho la validez de las decisiones tomadas durante los
litigios, socavando asi los procesos judiciales establecidos. Estas acciones
violan los principios esenciales de Independencia Judicial y Debido Proceso,
que son fundamentales para proteger los derechos de las personas
involucradas en procesos judiciales. Salas subraya la importancia critica de
mantener una clara separacion de poderes entre las distintas ramas del
gobierno para preservar la integridad y funcionalidad del sistema judicial. Al
sacar a la luz estas cuestiones acuciantes, la investigacion aboga por una
reevaluaciéon en profundidad de los procedimientos de la OCMA. El objetivo
es garantizar que estos procesos se ajusten a los principios juridicos
fundamentales y salvaguarden tanto la independencia judicial como los
derechos de todas las partes implicadas, fomentando asi un entorno juridico

mas equitativo y justo

Chavez, A. (2019) en su investigacion titulada “La aplicacién del debido

proceso en los procedimientos administrativos disciplinarios del personal fiscal
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en el distrito Fiscal de Huancavelica, 2017 — 2018”, concluye: El debido
proceso es universalmente reconocido como un derecho fundamental crucial
para garantizar que los individuos reciban un proceso legal justo y ordenado,
particularmente en entornos judiciales. El estudio destaca que los precedentes
legales también obligan a la aplicacion del debido proceso en los
procedimientos administrativos, enfatizando su amplia relevancia. Los jueces
desempefian un papel decisivo en el desarrollo de normas juridicas
especificas pertinentes para el sector administrativo, basando sus directrices
en las disposiciones constitucionales para garantizar que dichas normas
defiendan la imparcialidad y la justicia. Los resultados de la investigacion
revelan un coeficiente de correlacién de rango de Spearman (Rho) de 0,648,
con un valor p de 0,00, lo que indica una relacion fuerte y estadisticamente
significativa entre la aplicacién del debido proceso y la imparcialidad de los
procedimientos administrativos. Esta correlacion subraya la necesidad
esencial del debido proceso en los entornos administrativos, ya que
desempenfia un papel vital en la proteccién de los derechos de las personas
implicadas en acciones disciplinarias y en el mantenimiento de la integridad
del proceso administrativo. Al reforzar estos principios, el estudio mejora la
comprension del papel crucial del debido proceso en diversos marcos
juridicos, abogando por su aplicacion coherente para promover la equidad y
la justicia en todas las practicas administrativas. Esta defensa es vital para
fomentar una cultura juridica que dé prioridad a los derechos de las personas

y defienda el Estado de Derecho.

Oviedo, Ch. (2019) en su investigacion titulada “Incorporacién del
procedimiento administrativo disciplinario en el régimen laboral privado del
decreto legislativo N° 728 como garantia al debido proceso” llegando a las
siguientes conclusiones: La integracion de los procedimientos administrativos
disciplinarios en el marco laboral privado establecido por el Decreto
Legislativo N° 728 conduce a un enfoque mas razonable y estructurado para
abordar los plazos asociados con el derecho de los trabajadores a defenderse
contra el despido arbitrario. Este enfoque sistematico es esencial para

garantizar que los trabajadores gocen de sus derechos en un plazo razonable,
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lo que ayuda a mitigar el estrés y la incertidumbre que a menudo se
experimenta durante los procedimientos de despido. Ademas, el estudio
destaca que la ausencia de un procedimiento administrativo disciplinario
dentro del régimen laboral privado (Texto Unificado del Decreto Legislativo N°
728) socava significativamente las regulaciones, investigaciones y supervision
necesarias que se requieren para proteger los derechos de los trabajadores.
Este vacio en el marco legal puede resultar en violaciones tanto del derecho
al debido proceso como del principio de razonabilidad, dejando a los
trabajadores vulnerables a despidos injustos sin un recurso adecuado. El
establecimiento de un procedimiento administrativo disciplinario mejoraria la
proteccion de los derechos de los trabajadores, permitiéndoles defenderse
eficazmente y garantizando al mismo tiempo que sus derechos procesales no
se vean comprometidos. El procedimiento administrativo disciplinario incluye
una fase de instruccién, que es fundamental para investigar a fondo los
presuntos incidentes y cualquier infraccion de las normas legales o del
reglamento interno de trabajo. Esta fase implica la presentacion cuidadosa de
pruebas, lo que permite una evaluacion justa de la situacion. Ademas, el
procedimiento comprende una fase sancionadora, destinada a dictar una
resolucion imparcial y motivada. Este proceso de toma de decisiones se atiene
a las normas esenciales requeridas para garantizar el debido proceso,
asegurando que esté libre de cualquier forma de arbitrariedad y protegiendo
los derechos de todas las partes implicadas. Este marco global fomenta en
ultima instancia un entorno laboral mas justo, promoviendo la justicia y la

responsabilidad en el lugar de trabajo.

Pacompia, A. (2019). Tesis: “Alcances y limitaciones del codigo de
ética en la funcion publica y su reglamento, como mecanismo de prevencién

de corrupcion de funcionarios”. Universidad Nacional del Altiplano. Concluye:

El Codigo de Etica de la Funcién Publica y su reglamento son
significativamente subutilizados, en gran medida debido a su restringido
alcance ético y moral. Esta deficiencia obstaculiza su aplicaciéon efectiva en
las instituciones publicas y repercute negativamente en las relaciones entre

los empleados publicos. La investigacion destaca el Cédigo de Etica y sus
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reglamentos como una herramienta viable para prevenir la corrupcion entre
los funcionarios, haciendo hincapié en la importancia de un examen doctrinal
del marco normativo, que abarca sus reglamentos, la ética juridica y los
principios morales. Consecuentemente, la tesis aboga por la aplicacion
practica del Codigo de Etica en concordancia con la Ley N° 27444, que regula
el Procedimiento Administrativo General, a la vez que enfatiza la inclusion del
Principio de Prevencion descrito en la legislacion ambiental. De esta manera,
el estudio resalta la necesidad de contar con un marco ético mas solido que
no solo oriente a los funcionarios publicos, sino que también cultive una cultura
de integridad y responsabilidad dentro de las organizaciones del sector

publico.

Ayosa, M. (2019). Tesis: “Régimen disciplinario en la ley del servicio
civil y la vulneracién al debido proceso de los servidores publicos”.
Universidad Nacional de Piura. Los objetivos del estudio se han alcanzado
con éxito, ya que proporciona un analisis exhaustivo de la Ley Servir, incluidos
sus diversos reglamentos y directivas, para definir claramente su ambito de
aplicacién y sus parametros. Este examen revela aspectos significativos del
funcionamiento de la ley, en particular en lo que respecta al papel del
secretario técnico. La Ley Servir ordena la participacion del secretario técnico
en todas las fases como 6rgano asesor de los 6rganos procesales. Sin
embargo, este requisito suscita preocupacion por el posible compromiso de la
imparcialidad y la objetividad en la valoracién de los hechos durante los
procedimientos disciplinarios. Dado que la composicion del secretario técnico
esta formada predominantemente por profesionales del Derecho, esta funcién
desempefia un papel crucial a la hora de establecer el contexto juridico de las
posibles sanciones o absoluciones de los acusados. En concreto, al evaluar
los hechos y determinar las responsabilidades de las partes implicadas, el
secretario técnico no solo evalua las circunstancias, sino que también propone
la incoacién de procedimientos administrativos disciplinarios basados en ese
analisis. Este doble papel plantea dudas sobre la posibilidad de prejuzgar, lo
que podria afectar negativamente a los resultados para otras entidades
implicadas en el proceso. Ademas, la documentacion revisada indica que los
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departamentos de asesoria juridica de diversas instituciones tienen restringido
emitir dictamenes sobre Procedimientos Administrativos Disciplinarios. Esta
limitacion se pone de relieve en multiples informes juridicos emitidos por la
Autoridad de la Funcion Publica, que destaca el papel preponderante del
secretario técnico en estos procedimientos. Los hallazgos llaman a una
reevaluacién del marco existente para asegurar un enfoque mas justo y

equilibrado del debido proceso dentro del servicio publico.

2.1.3 Antecedentes locales

Cruz, S. (2018). En su Tesis: “La corrupcion que afecta los derechos
humanos en la Institucion Educativa Carlos Fermin Fitzcarrald de Tambopata
durante el periodo 2015 - 2016”. Universidad Nacional Amazénica de Madre
de Dios. Esta investigacion analiza a los servidores publicos del servicio de
Educacion Basica Regular de la Institucion Educativa Carlos Fermin
Fitzcarrald de Puerto Maldonado, Madre de Dios, durante los afos 2015 y
2016. Se examina el impacto que la corrupcion de los servidores publicos tiene
en la comunidad educativa y en la sociedad. El estudio concluye que la
corrupcion afecta negativamente los derechos de los usuarios y padres de
familia, con un 57% de percepcidon de corrupcion frecuente entre los
funcionarios. Ademas, identifica una tasa de violaciéon de los derechos
humanos del 55%, lo que indica que estos derechos se ven comprometidos
con frecuencia. Los registros del Ministerio Publico revelan delitos de
corrupcion cometidos por directores y personal administrativo de la institucion.
En general, el estudio destaca la urgente necesidad de atencion y medidas

correctivas para abordar este problema generalizado:

1. El analisis muestra que el impacto de la corrupcion vulnera los
derechos de los padres y usuarios.

2. Segun los datos recogidos, se descubridé que el grado de corrupcion
tiene un indice del 57%, lo que indica que los padres, que utilizan el
servicio educativo, creen que la corrupcion gubernamental es un factor

muy frecuente.
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3. Los derechos humanos son violados sistematicamente, como lo indican
los datos recogidos sobre la segunda variable, que muestran que los
derechos humanos tienen un indice de 55%.

4. De acuerdo con los registros del Ministerio Publico, directivos y
personal administrativo de guardia de la |.LE. B.R. Carlos Fermin
Fitzcarrald son culpables de delitos relacionados con la corrupcion

oficial.

2.2 Marco Teodrico

2.2.1 Procedimiento administrativo disciplinario

Concepto

La potestad disciplinaria de la Administracion se refiere a su capacidad
para evaluar el comportamiento de los empleados publicos y, en su caso,
aplicar sanciones adecuadas a la gravedad de sus delitos. Esto se realiza
mediante el cumplimiento del proceso administrativo establecido por la
normativa vigente. En este proceso deben respetarse las garantias del debido
proceso, incluida la presuncion de inocencia, la igualdad ante la ley, el derecho

a un juicio y a presentar pruebas, y otros principios fundamentales.

De acuerdo al Art. 163 y siguientes del Reglamento de la Ley de Bases

de la Carrera Administrativa:

Un funcionario publico se enfrentara a un procedimiento administrativo
disciplinario de una duraciéon no superior a treinta (30) dias laborables si
comete una falta de caracter disciplinario cuya gravedad pueda justificar el
despido temporal o la destitucion, siendo este plazo improrrogable. El
incumplimiento de dicho plazo constituye una falta disciplinaria, conforme a lo
establecido en los incisos a) y d) del Articulo 28 de la Ley de Bases de la

Carrera Administrativa, Decreto Legislativo N° 276.
Jara, J. (2016)" cita a Lorenzo de Membiela, quien expresa que:

La potestad disciplinaria resistid los intentos de ser absorbida por el

Derecho Penal durante el auge del liberalismo, y hoy esta consolidada en

"Jara, J. (2016). cita a Lorenzo de Membiela.
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todos los paises como un sistema punitivo autbnomo, fundamentado en una
potestad de supremacia. No obstante, la influencia de los principios
constitucionales y del Derecho Penal sigue siendo esencial para
complementar el régimen disciplinario de los funcionarios, ya que estos
principios suplen las posibles deficiencias y aseguran que el marco juridico

vigente mantenga un equilibrio entre disciplina y derechos fundamentales.

Nieto, A. (1994)?, manifiesta que; “la potestad sancionadora de la
administracion es tan antigua como esta misma y durante varios siglos ha sido

considerada como un elemento esencial de la policia [...] (p. 48)".
Montero, C. (2012)3, quien manifiesta:

Indudablemente, el proceso de validacion de la autoridad disciplinaria
no fue facil. Por lo tanto, la doctrina elabordé la extensién del Derecho Penal al
campo del Derecho Administrativo Sancionador, fundamentandose en la
postura que defiende que la autoridad disciplinaria es una expresiéon de la
autoridad sancionadora del Estado. Ademas, junto con la facultad de
sancionar penalmente, esta es una de las manifestaciones del “ius puniendi”
general del Estado. Por lo tanto, se ha comprendido que los principios del
Derecho Penal también tienen aplicacion en el Derecho Disciplinario
Sancionador, con el fin de asegurar que las sanciones disciplinarias se rijan

por criterios justos y respeten los derechos fundamentales de los funcionarios
(p. 48).

Procedimiento disciplinario, segun la ley N° 27444

El proceso sancionador es el mecanismo que utilizan las
Administraciones Publicas para ejercer su poder sancionador. A través de
este procedimiento, se determina si se ha cometido una falta, evaluando y
valorando todas las pruebas disponibles, y, de ser necesario, se aplica la
sancion correspondiente. En Peru, este proceso esta regulado por la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. El procedimiento

contempla dos fases: la fase instructora, donde se recopilan y examinan las

2 Nieto, A. (1994) pag. 48
3 Montero, C. (2012) pag. 48
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pruebas, y la fase sancionadora, en la que se determina y aplica la sancion si

procede.

La instructora: En esta etapa, la administracién otorga audiencia a la
persona interesada, permitiéndole exponer sus alegatos y proponer la
presentacion de aquellas pruebas que considere necesarias para su
defensa, siempre en conexion con los hechos que se le imputan.

La fase sancionadora (o resolutiva, dado que el expediente puede
concluir sin sancién) es aquella en la que el érgano competente emite
una resolucion. Si los hechos imputados han sido debidamente
comprobados, se procede a imponer la sancién correspondiente. En
caso contrario, se sobresee el caso y se archiva el expediente. Esto
esta regulado por el Art. 57 de la Ley N° 29277, Ley de la Carrera
Judicial, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 7 de noviembre de
2008.

Elementos del Procedimiento Administrativo Disciplinario

Son cuatro los elementos del poder disciplinario de la administracion.

1.

Sujetos: Es la persona que tiene la autoridad para imponer una
sancion. Generalmente, esta facultad recae en el superior jerarquico,
a menos que alguna disposicion legal establezca lo contrario. De
acuerdo con el Decreto Legislativo N° 276, es responsabilidad del
encargado del pliego determinar qué sancién imponer. Sin embargo,
de acuerdo con el Decreto Supremo N° 023-2011-PCM, la
responsabilidad de decidir sobre la sancion recae en el Tribunal del
Servicio Civil.

Sujeto Pasivo: Siempre es un servidor publico o funcionario, dado que
sin una relacion de trabajo o funcional no se puede ejercer el poder
sancionador sobre esa persona.

Objeto: Se refiere a la imposicion de una medida disciplinaria, es

decir, una sancion.
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3. Motivo: Se refiere a la presencia de situaciones o hechos que pueden
afectar negativamente el funcionamiento del servicio publico.

4. Fin: Es la preserva del sistema juridico administrativo. Es esencial
identificar el motivo y el propdsito de un acto para establecer si dicho
acto posee o0 no una naturaleza disciplinaria. Por ejemplo, un
documento que dispone la reubicacién de un empleado o funcionario
publico puede ser expedido como castigo o con la finalidad de
optimizar el servicio, dependiendo del motivo y el fin que lo sustenten.
La unica distincion entre ambos casos radica en esos dos aspectos:

el motivo y el fin del acto.

Caracteristicas del Proceso Administrativo Disciplinario

El proceso administrativo disciplinario esta directamente relacionado
con el comportamiento humano en funcién de un conjunto de normas de
actuacion exigidas por el Estado. Cuando estas normas no se cumplen, se
imponen sanciones al infractor. Para que este proceso sea genuino, debe
cumplir con ciertas caracteristicas y garantias preexistentes que aseguren su

autenticidad y legalidad.
Dentro de ese derrotero podemos mencionar, de manera abreviada:

1. Presentacion de una atribucion.
Deteccidn del acusado.
Implementacién del Proceso administrativo mediante Resolucion
fundamentada y otorgada por el Director de la Entidad o a quien se le
asigna tal responsabilidad.

4. Procedimiento para iniciar un Procedimiento Administrativo
Disciplinario a través de una Resolucién no Impugnable.

5. La validez de la Relacidon Laboral no es imprescindible para iniciar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

6. El Director de la Entidad no puede Ordenar la Iniciacion de un
Procedimiento  Administrativo  Disciplinario sin  haber tenido
conocimiento de la Opinion de la Comision del Procedimiento
Administrativo Disciplinarios.
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7. La responsabilidad de la investigacion recaera en la Comision de
Procesos Administrativos Disciplinarios.

8. La Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios tendra la
libertad para ejercer sus responsabilidades.

9. El Procedimiento Disciplinario Administrativo es Sumario.

10.El Proceso Disciplinario Administrativo esta regido por prescripcion.

11.Esta escrito el Procedimiento Administrativo Disciplinario.

12.ElI Demandante posee el Derecho a Defenderse.

13.La declaracion oral como instrumento de defensa.

14.La Comision de Procedimientos Administrativos Disciplinarios tiene la
obligacion de presentar su informe final.

15.Es facultad del responsable de la entidad publica establecer el tipo de
penalizacion a imponer.

16.Valorar la Diversidad de Casos.

Plazo del Procesamiento Administrativo Disciplinario

El Procedimiento Administrativo Disciplinario debe comenzar en un
periodo maximo de un 1, desde el momento en que la autoridad
correspondiente sea consciente de la comisién de la infraccidn disciplinaria.
Si este plazo no se cumple, la accion sera declarada prescrita, sin perjuicio de
los procesos civiles o penales que puedan corresponder. Este plazo esta
determinado por el Decreto Supremo N° 027-2003-PCM.

Personal inmerso en el procedimiento administrativo disciplinario

Si partimos de la base de que la profesién administrativa incluye a los
funcionarios que prestan servicios permanentes en la “Administracion
Publica”, éstos seran el principal objeto del Proceso Administrativo
Disciplinario en caso de cometer una infraccién disciplinaria. Los empleados
de las empresas del Estado, independientemente de su estructura juridica, asi
como los miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, quedan
excluidos de este proceso debido a sus propios marcos juridicos. Tampoco se
incluyen los miembros del Magisterio Nacional, quienes estan regidos por su

propia legislacion, como la Ley del Magisterio (Ley N° 24029 de 1984,
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modificada por la Ley N° 25212 de 1990); tampoco se comprende a los
profesionales sanitarios, que estan regidos por las Leyes N° 23536 y 23728
de 1982 y 1983, en su respectividad. Adicionalmente, los magistrados del
Poder Judicial, responsables de la gestion judicial, se rigen por la Ley
Organica del Poder Judicial, dictada por el Decreto Legislativo N° 767 del 29
de noviembre de 1991, y el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, ratificado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS del 28 de
mayo de 1993); los miembros del Servicio Diplomatico y los funcionarios

elegidos.

El debido procedimiento administrativo

Un procedimiento regular y equitativo conlleva derechos y protecciones
que se conceden a los administrados por la premisa legal del debido proceso
administrativo. En la tramitacion de procedimientos administrativos que
incluyan la formacion, modificacion o extincion de derechos, o la aplicacion de
responsabilidades o sanciones, la Administracion Publica esta obligada a
atenerse a este concepto. Por lo tanto, se establece que el debido proceso es
un principio fundamental que orienta los actos de la Administracién Publica,
particularmente en los procedimientos sancionadores, por el num. 2.1 del art.
IV del Titulo Preliminar y el nim. 2 del art. 230° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. En esta premisa se incluye el derecho
del administrado a exponer sus razones, presentar documentacion
acreditativa y obtener una resolucion basada en derecho. Ademas, las
protecciones del debido proceso administrativo han sido ampliadas por el
Tribunal Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
quienes han realizado una interpretacion axioldgica de los derechos, a ser
juzgado por una autoridad competente en un plazo razonable y a impugnar
las decisiones. El debido proceso es un derecho fundamental, y la
administracion publica debe respetarlo en el desarrollo de todos sus actos,
segun los precedentes legales establecidos. Este principio es importante
porque asegura un proceso justo y regular para los administrados, como lo
han sefalado tanto la Corte Constitucional como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos:
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e Derecho a la notificacion

e Derecho de acceso al expediente

e Derecho a la defensa

e Derecho a ofrecer y producir pruebas

e Derecho a una decision motivada y fundada en derecho
e Derecho a la presuncién de licitud

e Derecho al plazo razonable

e Derecho a ser investigado por una autoridad competente
e Derecho a ser investigado por una autoridad imparcial

e Derecho a impugnar las decisiones administrativas

e Principio de publicidad de normas procedimentales

El debido procedimiento en el procedimiento administrativo disciplinario

Segun se ha presentado, el Tribunal del Servicio Civil ha dictado una
resolucién de caracter obligatorio, Resoluciéon de Sala Plena, con caracter
vinculante N° 001-2012-SERVIR/TSC?, en este contexto se establecen las
normas que deben respetarse para la aplicacion de sanciones disciplinarias
administrativas. En dicha declaracion se sefialaba que los derechos a un
procedimiento administrativo adecuado incluyen la capacidad de presentar el
propio caso, ofrecer y presentar pruebas, y obtener una decisién debidamente
basada en la ley. Se ha determinado que los derechos sefialados contienen
derechos adicionales, y bajo esta premisa, se garantiza que el procedimiento

sea equitativo y transparente para los administrados:

i.  Derecho a la divulgacién del procedimiento y de las acciones realizadas
en él.
i. Posibilidad de que los administrados expongan sus alegatos previos a
la expedicidn del acto administrativo.
iii.  Derecho a recibir representacion letrada.

iv.  Derecho a aplicar las medidas administrativas que resulten relevantes.

Sin embargo, es crucial destacar que el derecho a ofrecer y aportar

pruebas esta fuertemente ligado a los conceptos de derecho administrativo de

4 Sala Plena N° 001-2012-SERVIR/TSC
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impulso de oficio y verdad material, que se recogen en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Estas normas aclaran que la
administraciéon es responsable de la actividad probatoria dentro de un
procedimiento administrativo, y no sélo las partes implicadas. De hecho, se
puede afirmar que es la administracidn quien tiene la carga de la prueba. Dado
que la Ley N° 27444 incorpora este derecho como parte del contenido del
debido procedimiento, es necesario detallar que el derecho a ofrecer y
presentar pruebas incluye varias garantias y responsabilidades que deben ser

observadas, debe sefalarse que su contenido es el siguiente:

1. Derecho a que se produzca toda evidencia razonablemente sugerida
en el marco del procedimiento.

2. Derecho a que se genere la prueba antes de tomar cualquier decision
sobre el fondo del asunto.

3. Derecho para supervisar la elaboracién de la evidencia realizada por la
administracion.

4. Derecho a aplicar los principios especificos de carga de prueba en el

contexto del procedimiento administrativo.

2.2.2 Corrupcion de funcionarios

Segun su etimologia, el término «corrupcion» procede del latin
corruptus, que significa desintegracion, putrefaccién o decadencia. También
se relaciona con la forma en que se erosionan las normas y valores arraigados

de una sociedad.

Concepto de corrupcion de funcionarios

Los funcionarios publicos se han visto implicados con mayor frecuencia
en delitos de corrupcidn en los ultimos afos, tanto a escala nacional como
internacional. Esto ha llevado a que diversos académicos y especialistas
adopten una actitud diligente para aclarar la regulacion de estos delitos en el
gobierno federal y analizar su naturaleza criminal desde una perspectiva
doctrinal. En el plano teérico y doctrinal, varios expertos juridicos han

desarrollado teorias que seran utiles para nuestra investigacion: Claus Roxin,
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autor de la famosa “Teoria del dominio de la voluntad en aparatos organizados
de poder”, se ha aplicado para apoyar el dominio de la hipétesis de hecho y
nos proporciona una ilustracion del hecho delictivo. El fundamento de su teoria
es la imputacion de culpabilidad penal que se aplica a los altos cargos de la
administracion y a los dirigentes de organizaciones delictivas en cuyos actos
participaron de forma mediata, pero respecto de los cuales no puede

establecerse una culpabilidad directa (Roxin, 2000, p.59)°.

Morris Stephen®, define la corrupcion como el uso ilegitimo del poder
publico en beneficio propio. Segun él, aprovecharse de la actividad
gubernamental para obtener ventajas personales o politicas representa un

uso excesivo e incontrolado del poder.

Brizio Guillermo’, destaca el hecho de que la corrupcion es un
fendmeno social que se produce cuando un funcionario publico viola la ley y
sus obligaciones, transgrediendo las normas y actividades establecidas con
el objetivo de obtener beneficios personales. En este proceso, crea y prioriza

sus propios intereses por encima de los del Estado.

Pérez (1990), “la tipificacién del delito corrupcion de funcionarios,
denominado en la doctrina como cohecho y en el ambiente juridico con
expresiones como corrupcion, soborno, se utilizan cuando el funcionario
trasgrede el orden institucional y no toma en cuenta los principios y valores

éticos” (p.2).

Rojas (1991)° sefiala que: La proteccion de la integridad de un
funcionario y su lealtad al Estado estan relacionadas con la corrupcién. Afirma
que las sociedades no democratizadas con deberes e ideales débiles o
inexistentes son mas propensas a la corrupcién. Ademas, argumenta que en
estas culturas la corrupcién se convierte en un valor que se intercambia para

determinar y promover los intereses individuales (p.355).

5 Roxin, (2000), pag.59
6 Morris Stephen (2001)
7 Brizio Guillermo

8 Pérez (1991) pg. 2

9 Rojas (1991)
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Segun Abanto (2007)'° La colusién se define como el acto ilegal de dos
0 mas personas que trabajan juntas de forma secreta o encubierta con la
intencidn de perjudicar a un tercero. Es comparable a la palabra «acuerdo» y
basicamente implica llegar a un acuerdo encubierto con personas que pueden
beneficiarse haciendo cosas que son ilegales. La colusion de funcionarios es
una practica que compromete la eficacia y el cumplimiento del control interno,
infringiendo la ley en perjuicio tanto de las personas como del Estado al que

representan (p. 263).

Desde la optica juridica, manifiesta RICO Luis, SALAS José Ma Las
definiciones mencionadas se refieren a disposiciones del Cdédigo Penal o
leyes especiales relacionadas con la corrupcion. Estas normas permiten
clasificar diversos tipos de delitos en este campo, segun las técnicas
empleadas para su comision, como el prevaricato, cohecho, extorsion,
concusion, malversacion de fondos y enriquecimiento ilicito, entre otros.
Ademas, pueden agruparse segun la motivacion del autor, que puede buscar
beneficios personales con animo de lucro, la obtencién o conservacion de
poder politico o econdmico, o bien el favorecimiento de familiares, amigos o

compaferos de partido.

Corrupcion y funcién publica

Ahora reconocemos la corrupcion como una desviacion del
funcionamiento adecuado de la administracién del poder del Estado, cuyo
objetivo primordial es el “interés publico”. Ademas, como ya hemos
mencionado, algunos autores aplican esta idea a la vida privada. Sin embargo,
dado que implica un comportamiento que se aparta de los compromisos de la
politica publica para buscar intereses personales (familiares o aliados
cercanos) o beneficios financieros o sociales, la corrupcidén en el sector
publico es materialmente mas perjudicial. También abarca el abuso de poder
en beneficio propio. Asi pues, la imputacion de ser "corrupto" esta vinculada

directamente con la gestion de los poderes estatales, y resulta imposible

0 Abanto (2007) pg. 263
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discutir la corrupcion en términos rigurosos mas alla del marco de los cargos

publicos, es decir, en los asuntos privados, familiares o cotidianos.

Segun esta corriente de pensamiento, los términos “funcionario publico”
y “empleado publico” suelen referirse a cualquier persona que, ya sea por
eleccion popular o por nombramiento de una autoridad competente, participe
en el desempeno de funciones publicas con caracter temporal o permanente.
Segun su etimologia, la expresion “funcionario publico” deriva del latin

functionis, que significa “servicio publico”.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion establece en su
articulo 1° que la Funcién publica, es “toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del
Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus

niveles jerarquicos”.

Asimismo, sefala que funcionario publico es como cualquier
representante o empleado del Estado que desempefie funciones en nombre

del Estado en cualquier nivel.

Una definicibn mas precisa sobre la funcion publica indica que esta
debe entenderse como la actividad que el Estado ejerce de manera exclusiva,
mediante sus funcionarios especificamente nombrados, y unicamente en
situaciones excepcionales asignadas a particulares. Ademas, es crucial tener
en cuenta que el desempeno de la funcidon publica estd intimamente
relacionado con la presencia de una autoridad administrativa, la cual, aunque
se considera un poder juridico, sigue estando relacionada con el ejercicio del

poder politico.

Causas de la Corrupcioén

Las principales de la corrupcion son las siguientes:

Causas afectivas. La ignorancia es el principal factor que alimenta los

impulsos y deseos que dan lugar a un comportamiento corrupto. Esta

ignorancia se refiere a la falta de conocimientos sobre como alcanzar la
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perfeccion o la moralidad, no a que quienes ocupan puestos de autoridad sean
ingenuos o incultos en cuanto a los juicios que emiten. Aunque este factor
tiene un fuerte componente moral, también puede deberse a un
desconocimiento de los alcances de una norma establecida por convencion,

lo que en ese caso representaria una causa formal y no afectiva.

Causas formales. De acuerdo con Rowland (1998)'", la falta de una

divisién clara entre las esferas publica y privada, un sistema juridico anticuado
y la ineficacia operativa de las instituciones publicas son las causas formales

de la corrupcién, segun la definicion técnica del término.

Causas materiales. Se trata de circunstancias reales que fomentan el

comportamiento deshonesto. Hay una serie de brechas entre el sistema legal
actual y la estructura social que existe en este contexto. Entre ellas se
encuentran las brechas entre los requisitos formales para el ejercicio del poder
y las necesidades reales de control politico, las brechas entre la dinamica del
mercado y la intervencién publica, las brechas entre el acceso formal a la
influencia politica y el poder social efectivo, y las brechas entre los recursos

de la administracion publica y la dinamica social.

Causas culturales. Hablan de la cultura politica de una nacion, es

decir, de las actitudes, costumbres y creencias colectivas de la gente respecto
a los fendmenos politicos -en este caso, la corrupcion-. Estos factores influyen
en la extension de las practicas corruptas, en la probabilidad de que se

produzcan y en la tolerancia de la sociedad hacia ellas.

Las consecuencias de la corrupcion

Enumeraremos los efectos mas frecuentes de la corrupcion en nuestra
sociedad, pero no son los unicos. En este ensayo sélo destacaremos algunos
de ellos e intentaremos explicar los efectos perjudiciales que tienen en la
sociedad. En consecuencia, uno de los principales efectos de la corrupcion

tenemos:

" Rowland (1998)
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e Dafo significativo a la imagen y al funcionamiento eficaz de las
instituciones publicas.

e Desde una perspectiva econdmica, la corrupcion disminuye la inversion
a largo plazo en el pais, afectando negativamente a la creacién de
empleo, al tiempo que dafia la credibilidad de la administracién publica
a corto plazo.

e En el ambito politico, la corrupcion socava la funcionalidad del Estado,
debilita las instituciones y erosiona la confianza en el sistema politico.

¢ A nivel social, la corrupcion facilita el afianzamiento de élites politicas y
econdmicas corruptas en el poder, como se ha visto en Peru, donde los
ultimos cuatro presidentes han enfrentado acusaciones de corrupcion,
muchas veces escudados por el Congreso.

e Erosiona la credibilidad y legitimidad de los gobiernos locales,
regionales y nacionales, asi como de las figuras de autoridad,
debilitando el principio de autoridad.

e EI Estado incurre en pérdidas financieras masivas debido a la
corrupcion, desviando fondos que podrian haberse invertido en
servicios esenciales como sanidad y educacion.

e La ausencia de sanciones estrictas o de una postura decidida contra la
corrupcion fomenta su normalizacion, favoreciendo su expansion en

todos los estratos del gobierno y de la sociedad.
Tipos de corrupcion

Segun nuestro sistema legal y la legislacion vigente, de nuestro codigo penal

peruano'?, en la sociedad, existe lo siguiente:

e La Extorsion.
e EI Soborno
e Peculado

e Colusiones.

2 Codigo Penal Peruano
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A continuacion, se detallan las formas de corrupcion mas comunes de
acuerdo con laliteratura juridica. Para ello, primero las categorizaremos segun
los campos en los que se ubican, lo que permitird una comprensiéon mas

detallada y estructurada de este fenbmeno:

a. Corrupcion politica: Es el tipo de corrupcion mas destacada en los

medios de comunicacion a nivel mundial, ya que se origina y crece
dentro del poder del Estado. En este contexto, el Estado organiza un
sistema de corrupcion a nivel nacional, lo cual se ve potenciado por el
debilitamiento de las instituciones sociales, al mismo tiempo que
contribuye a ese mismo deterioro. La corrupcion politica implica la
existencia de una estructura organizativa que opera desde y dentro del
Estado. En este tipo de corrupcién, los funcionarios de alto nivel
capturan el Estado, y las leyes, regulaciones y politicas publicas se ven
determinadas por influencias indebidas, pagos o regalias.

b. Corrupcién administrativa: Este tipo de corrupcién distorsiona la

implementacion de reglamentaciones, leyes y politicas para beneficiar
a una o varias personas, y es llevada a cabo por individuos que actuan
en su caracter personal. Puede incluir situaciones en las que un
funcionario publico exige pagos a cambio de la prestacidén de servicios
publicos, la obtencion de contratos gubernamentales, la venta de
influencias o pagos para obtener privilegios en la aplicacion de leyes o
regulaciones.

c. Corrupcién mayor: Este tipo de corrupcion se clasifica segun el monto

de dinero involucrado y el nivel jerarquico de los funcionarios
implicados. La corrupcion mayor implica grandes sumas de dinero,
esquemas complejos y la participacién de altos funcionarios. Puede
manifestarse tanto en la corrupcién administrativa como en la politica.
En casos extremos, la corrupcidn mayor puede llevar a la “captura del
Estado” por parte de intereses privados, lo que significa que las
decisiones y politicas del Estado se ven controladas por actores

privados.
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d. Corrupcion menor: Por otro lado, la corrupcién menor, conocida como
“petty corruption”, involucra a funcionarios de bajo rango y suele
implicar pequefias cantidades de dinero, favores o regalos. Este tipo de
corrupcion es comun en las transacciones cotidianas que enfrenta el
ciudadano promedio al intentar acceder a servicios gubernamentales o
al interactuar con funcionarios del gobierno. A diferencia de la
corrupcion mayor, la corrupcion menor no esta ligada a ningun partido

politico o figura en el poder.
Medidas generales de corrupciéon

a) Medidas de prevencion:

Los delitos que perjudiquen los derechos humanos seran una prioridad
para el Estado, que debera cumplir con su obligacion de respetar y garantizar
dichos derechos. El respeto a los derechos humanos implica que el Estado se
abstendra de realizar actos contrarios a ellos, y su garantia se refiere a permitir
que todas las personas disfruten y ejerzan plenamente esos derechos.
Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de prevenir, investigar y sancionar

cualquier acto que los vulnere.

En cuanto a medidas de prevencion, la Convenciéon Interamericana
contra la Corrupcién'? establece, en su articulo lll, las siguientes obligaciones

en materia preventiva: (Rojas: 2010)".

a. Politicas de comportamiento para el adecuado desempefio de las
tareas publicas.

b. Procedimientos para lograr el cumplimiento efectivo de estas
regulaciones.

c. Capacitacién del personal para entender sus responsabilidades y las
reglas éticas que deberan acatar al catarlas.

d. Métodos para informar sobre los ingresos.

13 Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Art. llI
4 Rojas (2010)
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e. Métodos de compras publicas y empleo de empleados que aseguren
publicidad, equidad y eficacia.

f. Sistemas que aseguran la recoleccion y supervision de los fondos
publicos.

g. Regulaciones que impongan la supresion de ventajas fiscales a
aquellos individuos involucrados en actividades corruptas.

h. La instauracion de entidades de supervision superior para prevenir y
penalizar las conductas corruptas.

i. Medidas que prevengan el soborno de cargos publicos tanto nacionales
como internacionales.

j- Iniciativas destinadas a fomentar la implicacion de la sociedad civil y de

las entidades no gubernamentales.

b) Medidas de Represion:

Para enfrentar de manera directa el problema de la corrupcién, el
Estado debe desarrollar una estrategia integral que contemple diversos
aspectos en su lucha contra este flagelo. Esta estrategia podria enfocarse en
cinco areas clave, tomando como referencia el modelo implementado en

Colombia:

a. El primer paso consiste en identificar las razones que llevan a los
actores publicos y privados a comportarse de manera corrupta; en otras
palabras, es necesario cuestionar por qué hay corrupcién tanto en el
Estado como en cada una de las instituciones publicas y privadas.

b. El segundo paso implica analizar como opera el Estado con el fin de
identificar qué tipo de estructuras administrativas o acuerdos
institucionales facilitan la aparicion de conductas corruptas.

c. En tercer lugar, la politica integral anticorrupciéon debe considerar el
papel de los individuos en sus interacciones con el sector publico y con
otros particulares. Ademas, debe promover la implementacion de

sistemas de autorregulacion en empresas y gremios para combatir la
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corrupcion, con el fin de prevenir y sancionar conductas corruptas
desde un enfoque privado.

d. En cuarto lugar, se debe crear e implementar modelos culturales que
abarquen tanto el sector publico como el privado, con el propdsito de
educar a la ciudadania en la vigilancia, control y combate de la
corrupcion, fomentando al mismo tiempo comportamientos
transparentes en el Estado.

e. En quinto lugar, la politica debe crear mecanismos que permitan a los
ciudadanos conocer con precision las acciones de cada entidad
publica, incluyendo su personal, los gastos y el cumplimiento de sus

objetivos, entre otros aspectos.

Factores de la corrupcion:

Segun Estévez Alejandro (2015)", los siguientes, son factores de
corrupcion:

- Factores que generan la corrupcién en la justicia:

- Delegaciones indebidas en el Ministerio Publico

- Concentraciéon de funciones en la corte suprema de justicia Ineficacia
de los mecanismos pertinentes en la seleccion y nombramiento de
jueces y magistrados, fiscales.

- Politica salarial deficientes

- Existencia de Burocracia -Mayor aplicacién de politicas en las carreras
de judicial, policial y fiscal

- Deficiente funcionamiento y autonomia de los sistemas de control del

poder judicial. -Deficiente formacion académica de los letrados.

Funcionario Publico

Es necesario aclarar esta idea, ya que, a pesar de no figurar en el titulo,
el objetivo de la penalizacion del derecho penal es controlar el
comportamiento de los funcionarios publicos que interfiere en el

funcionamiento eficaz de la administracion del Estado.

5 Estévez Alejandro (2015)
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La Convencion Interamericana contra la Corrupciéon dicta: Para los
propésitos de este Convenio, se considera "funcién publica" cualquier accion,
ya sea remunerada o no, temporal o permanente, llevada a cabo por un
individuo por cuenta del Estado o en representacion de sus entidades, sin
importar su rango jerarquico. Un funcionario publico, funcionario
gubernamental o servidor publico se refiere a cualquier empleado o
funcionario del Estado o de sus entidades, incluyendo a aquellos que han sido
seleccionados, nombrados o seleccionados para desempefar funciones o
tareas en representacion del Estado o en beneficio del Estado, en todos los

estratos jerarquicos.

Una persona que realiza trabajos, usualmente de manera permanente
y remunerada, en las instituciones del Estado, los municipios o las entidades
publicas se denomina funcionario publico, segun Couture, en virtud de una
disposicion legal, nombramiento por una autoridad competente u otro
mecanismo prescrito por los principios del derecho publico. Ademas,
menciona que la etimologia de la palabra deriva del latin “functionis”, que

significa “servicio publico”.

Segun Bielsa, un funcionario publico es una persona que utiliza de
forma continuada, en determinadas circunstancias y dentro de su ambito de
competencia, su designacion especial y legal (por decreto o eleccion) al
servicio de un fin publico, juridico o social, contribuye a formar, expresar o

ejecutar la voluntad del Estado.

El conjunto de organismos que utilizan el poder publico, directa o
indirectamente, se denomina “administracion publica”, se encargan
principalmente de realizar tareas administrativas. Este papel se reconoce
como la accion juridica del Estado, que implica la aplicacion de una normativa

general previamente establecida.

Vincenzo Manzini'®, mencionan: El servicio publico implica la aplicacion

coordinada de pensamiento, intencién y accién, llevada a cabo con autoridad

16 \/incenzo Manzini
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dentro de los poderes legislativo, administrativo o judicial. Se dirige al Estado,
a otras entidades publicas o a los ciudadanos, principalmente a través de

cargos publicos, y ocasionalmente a través de particulares.

El Delito de Corrupcion

Para Pérez:'” La nocién de «soborno», que a veces se denomina
“corrupcidon” o “cohecho” en ambitos sociales y juridicos, designa el delito de
corrupcién de autoridades publicas como una violacion de la neutralidad del
funcionario. La negociacion y venta de un acto de autoridad que debia
realizarse sin coste alguno se ha definido histéricamente como este delito. Se
trata de salvaguardar la lealtad del funcionario al Estado y su integridad.
Segun Fidel Rojas, los paises no democratizados son mas propensos a la
corrupcion porque hay una falta de ideales y obligaciones o porque la
corrupcion es una herramienta de negociacion para el beneficio privado.
Giuseppe Maggiore define la corrupcion como un delito bilateral, mientras que
Francisco J. Ferreira la define como plurisubjetiva porque supone la
interferencia de voluntades de dos personas distintas. Para que este delito se
lleve a cabo, es necesaria la participacion de dos personas: por un lado, el
corruptor (quien ofrece el soborno) y, por otro, el corrupto (el funcionario que
lo acepta o consiente). Esta caracteristica permite que ambos sean
considerados sujetos activos del delito, y como tal, ambos comportamientos
son sancionados. Por cuestiones de técnica legislativa, la mayoria de los

cbdigos penales castigan estas conductas en tipos penales separados.

La meta es proteger la integridad del empleado publico y asegurar su
fidelidad hacia el Estado. A decir de Fidel Rojas8, la corrupcion es mas comun
en las culturas no democraticas cuando hay una falta de valores y
obligaciones o cuando la corrupcion se valora en el intercambio y se utiliza

para determinar los propios intereses.

7 PEREZ, Luis Carlos. —Derecho Penal — Parte General y Especiall, Tomo Ill, Segunda
Edicion, Editorial Temis, Bogota —Colombia, 1990

8 ROJAS VARGAS, Fidel —Delitos Contra la Administracion Publicall, Segunda Edicién,
Editorial Grijley, Lima — Peru, enero de 1991, pag. 355.
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Es considerado un delito bilateral el delito de corrupcion Giuseppe
Maggiore'® o plurisubjetivo Francisco J. Ferreira?® la confabulacion de dos
voluntades, cada una de las cuales representa a una de las dos partes
implicadas, es el delito de corrupcién. Para que se cometa este delito se
requiere la presencia de dos individuos: el corrupto (el funcionario que acepta
la oferta) y el corruptor (el que hace la oferta de regalo). Debido a esta
cualidad, ambos pueden considerarse participantes activos en el delito, lo que
sugiere que ambas acciones son ilegales. La mayoria de los cédigos penales
castigan estos comportamientos como delitos distintos debido al enfoque

legislativo.

Para Maggiore?': La corrupcion, conocida en el derecho romano como
“crimen repetundarum” o “barateria”, se refiere a la aceptacion de una
retribucién indebida -dada o prometida- por parte de un funcionario publico o
de alguien a quien se ha encomendado el desempefio de funciones publicas
para que realice, desatienda o posponga la realizacién de un acto oficial.
Segun Carrara, la corrupcion es la venta de un acto que esta relacionado con
las funciones del funcionario y que, por definicién, debe proporcionarse
gratuitamente en una transaccion entre un particular y un funcionario publico.
Pessina, sin embargo, discrepd de esta descripcion, alegando que solo se
referia a un tipo de corrupcion. Pessina sostiene que la corrupcion puede
producirse en ausencia de un acuerdo claro como cuando esta motivada por
el resentimiento hacia acciones anteriores, sentimientos de favoritismo u otros
impulsos. En estas situaciones, la persona que se beneficia de la actuacion
indebida del funcionario publico no siempre inicié o buscé el acto. Por lo tanto,

la venta no es mas que un tipo de corrupcion que puede darse.

Ciertamente, dice Garcia Del Rio, sostiene que, dado que la corrupcion
siempre implica la convergencia de dos voluntades la de la persona corrupta

y la de la persona corrompida, siempre es un delito bilateral y, en su forma

19 GIUSSEPPE MAGGIORE —Derecho Penal- Parte Especial, Volumen lll, Editorial Temis,
Bogota-Colombia 1989, pag. 190

20 FERREEIRA D. Francisco J. —Delitos Contra la Administracion Publicall, Tercera Edicion,
Editorial Temis, Santa Fe de Bogota — Colombia, 1995, pag. 84.

21 MAGGIORE, Giuseppe Derecho Penal: parte especial Vol. V. Bogotd, Editorial Temis, 1972,
pag.345
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mas comun, representa un “contrato ilicito”. Esta bilateralidad implica que
tanto el corrompido como el corruptor son considerados sujetos activos del
delito.

Corrupcion de funcionarios en el Peru
a) Bien Juridico Tutelado

Se ha debatido si el bien juridico protegido en el delito de cohecho es
el concepto de imparcialidad o el funcionamiento adecuado de los casos de la
administracion publica. Existe una perspectiva jurisprudencial sobre el
cohecho que sostiene que la moralidad y la correccion en la administracion

publica deben ser el bien juridico-penal protegido.

Sin embargo, lo que en definitiva se sanciona en la infraccion penal en
cuestion es, fundamentalmente, La venalidad del funcionario o servidor
publico, con el objetivo de salvar legal y juridicamente el funcionamiento

normal de la administracion.
b) Autoria y participaciéon

Los delitos relativos a la corrupcion de funcionarios publicos entran en
la categoria de «delitos especiales», o que significa que sélo aquellos que
son funcionarios publicos -término conocido como «intranei» en la doctrina-
estan autorizados a perpetrarlos. Los que no cumplen estos criterios se
denominan legalmente «extraneus», o extrafios, y no pueden cometer este
delito especifico. Ademas, los delitos singulares pueden calificarse de propios

0 impropios segun la terminologia convencional.

Los articulos 418, 376 y 393 del Codigo Penal se refieren todos a delitos
especiales, lo que significa que la comision del delito depende de un atributo
unico del individuo. Ejemplos de estos delitos son el cohecho, el abuso de
poder y la prevaricacion. Por el contrario, los delitos particulares impropios se
distinguen por el hecho de que las caracteristicas del delincuente sirven para
agravar el delito. En estos casos, si el autor no posee dicha cualidad, se puede

recurrir a otro tipo penal. Esto ocurre, por ejemplo, con el peculado (art. 387),
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que se considera un agravante del hurto (art. 185), de la apropiacién indebida
(art. 190), de la concusion (art. 382) o de la estafa (art. 196).

c) Sujeto pasivo

El Estado es el unico titular del bien juridico vulnerado en los delitos de

corrupcion.

La Procuraduria Anticorrupcion se encarga de la representacion y
proteccion legal de los intereses estatales a escala local y regional, conforme
a lo dictado en el Decreto Legislativo No 1068 y su Reglamento (validado por
Decreto Supremo No 017-2008-JUS). Esta labor se ejerce en sedes
administrativas, arbitrales, militares, constitucionales, asi como ante cortes
nacionales e internacionales, siendo los procuradores publicos quienes

asumen dicha responsabilidad.

En contraposiciéon, Donna (tomo Ill, 2000, p. 214) sostiene que en
realidad, el cohecho pasivo es un delito de convergencia o de codicia
necesaria en el derecho argentino, ya que no se puede llevar a cabo sin
cohecho activo. Laje Anaya y Gavier (vol Ill, 1996, p. 144), por su parte,
afirman que la aceptacion o recepcion de la promesa por parte del funcionario

€s, a su juicio subjetivo, coherente con el fin que persigue el cohecho activo.
Existen autores que explican que se trata de un delito bilateral.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos supervisa el Sistema de
Defensa Juridica del Estado, dentro del cual se encuentra la Fiscalia
Anticorrupcion. El Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, en su articulo 46°,
definir la jurisdiccion de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién en
las indagaciones preliminares, preparatorias y procedimientos legales
relacionados con los crimenes contenidos en las Secciones I, Il y IV del
Capitulo Il del Titulo XVIII del Libro Segundo del Cédigo Penal. De acuerdo
con el articulo 97 del Coédigo Procesal Penal, el objetivo primordial del Estado
en estas situaciones es asumir y defender la pretension reparatoria derivada

del delito de corrupcion que se juzga.
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Los Medios Corruptores

Segun lo afirmado por Jorge Hugo Alvares, en su libro publicado en
Gaceta Juridica (pagina 165), los conceptos de donativo, promesa o ventaja
son clave en el analisis de la corrupcién. El donativo se refiere a un obsequio
o desprendimiento que un tercero realiza, ya sea solicitado o entregado
libremente, impulsado por el altruismo, la recompensa o la esperanza de
recibir algo a cambio. Este ofrecimiento, a veces conocido como soborno,
puede consistir en dinero en efectivo procedente de fuentes nacionales o
internacionales, acciones, bienes inmuebles u otros activos con valor de
mercado, siendo sus caracteristicas segun Fidel Rojas?? la corporeidad, su
valor econémico, que puede ser estimado; su capacidad de ser transferido; su
ilegitimidad, al no ser un obsequio permitido; y su finalidad especifica, ya que
esta destinado a un objetivo concreto. Ademas, debe tener una suficiencia
motivadora, es decir, ser lo suficientemente atractivo para influir en el
destinatario. En este sentido, obsequios como caramelos, chocolates, flores,
retratos o0 monedas fuera de circulacion se consideran atipicos debido a su
bajo valor, siempre que no excedan los criterios de sentido comun, no se
repitan habitualmente ni generen sospechas de intenciones ocultas. Por otro
lado, la promesa debe ser seria y factible, refiriéndose a una declaracion
unilateral de voluntad realizada por una persona con el compromiso de
entregar o hacer algo en el futuro, y no en el momento de la solicitud. Esta
promesa puede abarcar desde la entrega futura de dinero, bienes muebles o
inmuebles, ascensos laborales, viajes, entre otros beneficios, y puede implicar
tanto al funcionario como a familiares o allegados de este. Ademas, puede
cumplirse incluso cuando el funcionario ya no ocupe su cargo, siempre que la

promesa esté relacionada con actos que realizé durante su gestion.

Actores de la Corrupcion

Los principales actores involucrados en la corrupcion dentro del

sistema de gobierno y su rol en la comision de actos corruptos pueden incluir:

22 Ob Cit. Pag. 139
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Algunos érganos de decisién politica y ejecutiva: Ciertos dirigentes con
responsabilidades directivas que se encargan de planificar, supervisar y
perpetuar las condiciones de irregularidad que favorecen la realizacion
de actos corruptos.

Algunos jueces Y fiscales: Ciertos jueces y fiscales de distintos niveles
jerarquicos suelen ser los funcionarios de mayor rango dentro de las
redes de corrupcién en el sistema judicial. Su corrupcion se manifiesta
principalmente en la venta de sentencias, la aceleracion o ralentizacion
de los procedimientos judiciales y la concesion de preferencias durante
los mismos. Los sobornos suelen consistir en cursos de especializacion,
vacaciones o favores sexuales.

Determinado personal auxiliar del Poder Judicial y el Ministerio Publico:
Integrado por secretarios, relatores y asistentes técnicos, este personal
esta vinculado a la corrupcion principalmente a través del trafico de
influencias, ya que tienen conexiones directas con magistrados vy
fiscales. Ademas, participan en la modificacion de documentos y aceptan
sobornos para influir en la aceleracién o retraso de procesos judiciales.
En el ambito penal, el entorno facilita una relacion directa con los
abogados litigantes, lo que promueve actos corruptos. Ademas, algunos
jueces vy fiscales firman documentos supuestamente redactados por
personal de apoyo en lugar de redactar ellos mismos sus propias
sentencias y resoluciones. Esto facilita la introduccion de dictamenes y
resoluciones judiciales que fueron elaborados en primer lugar por los
abogados de las partes implicadas. Ademas, se han reportado casos en
los que técnicos auxiliares del Ministerio Publico toman declaraciones de
testigos en los estudios de los abogados defensores del investigado.
Luego, estos técnicos, tras recibir beneficios del abogado, informan
falsamente al fiscal que dichas personas asistieron a la sede del
Ministerio Publico.

Las mesas de partes: Sirven de punto de acceso inicial a la estructura
del sistema judicial y estan formadas por una serie de autoridades o
funcionarios publicos encargados de aceptar los documentos relativos a

un procedimiento o investigacion. Su participacion en la corrupcion se
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manifiesta a través del trafico de documentos. Ademas, es comun el
trafico de informacién, que puede incluir la divulgaciéon anticipada de
decisiones judiciales o la filtracion de datos confidenciales. Finalmente,
también se observa corrupcion en la distribucién de procesos entre los
juzgados.

La Policia Nacional del Peru: Todos los integrantes del cuerpo policial,
en su relacion con el sistema judicial, tienen la responsabilidad de
colaborar con las investigaciones realizadas por los fiscales. Con el
Codigo de Procedimientos Penales?® (CPP), la redaccion de informes
policiales y la ocultacion de pruebas fueron las areas clave en las que se
relaciond la corrupcion en la labor policial. Aunque con la implementacién
del Nuevo Codigo Procesal Penal (NCPP) este escenario ha cambiado
significativamente, aun persisten actos corruptos relacionados con la
manipulacion de pericias y la redaccion de informes. Ademas, la policia
sigue aprovechando su condicion de personal de seguridad de
magistrados vy fiscales para involucrarse en el trafico de influencias.

Los abogados: Este grupo, compuesto por abogados de diversos
perfiles, desde los mas reconocidos hasta aquellos menos destacados,
presenta practicas corruptas en distintos niveles. En la esfera mas alta,
se observan acuerdos con estudios satélites de abogados, encargados
de la parte “oscura”’ del litigio, que consiste en activar redes de
corrupciéon. También es comun la incorporacién de exmagistrados y
exfuncionarios publicos al equipo de abogados con el fin de aprovechar
sus conexiones dentro del sistema judicial. Otra estrategia utilizada es el
“‘copamiento”, que consiste en posicionar abogados de confianza en
determinadas dependencias judiciales y fiscales. Asimismo, incorporan
a procuradores con vinculos dentro del sistema judicial. Ademas, estos
estudios suelen recurrir a los logros académicos de sus miembros como
una estrategia para mejorar su reputacion y ocultar sus practicas

corruptas

23 Codigo de Procedimientos Penales
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= Encuanto alos abogados “al paso”, es decir, aquellos que operan en las
cercanias de los 6rganos de justicia, se ha observado que su presencia
en esos lugares esta vinculada a un conocimiento previo de los actores
que forman parte del sistema judicial. Estos abogados también forman
parte de redes de corrupcion que, de manera cotidiana, se dedican a
ejercer y perpetuar estas practicas ilicitas dentro del entorno judicial.

= El personal de ejecucion de sentencias: Esta encargado de gestionar el
tratamiento y la permanencia de los reclusos en prisidon, con especial
atencion al sistema de calificaciones para internos procesados vy
sentenciados.

» Los litigantes: Son las personas que estan involucradas en un proceso
judicial y que son representadas por sus abogados.

» Los Gobiernos Regionales?*: Aqui estan comprendido todas sus
Direcciones

* Los Gobiernos Locales?®: Todas las Municipalidades

» Funcionarios Publicos:

» Usuarios: Todos los que reciben el servicio

Cohecho

Dado que hay desacuerdo sobre el origen etimoldgico del término, no
es apropiado tomarlo como el origen etimoldgico del caso en concreto. Hay
quien piensa que su origen esta en el término latino conficere, que también se
conoce como confectare en latin vulgar y confeitar en castellano antiguo del
siglo XllII, equivalente a sobornar o corromper a un funcionario publico?®, por
otro lado, algunos sostienen que el término proviene del vocablo latino
coactare, que significa forzar, obligar o compeler, lo que indicaria que, en sus
inicios, el acto de cohecho pudo haber estado vinculado con la idea de ejercer

fuerza®’ .Asi, las definiciones sugeridas de cohecho propuestos pueden

2 Ley N° 27867. - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

25 | ey Organica de Municipalidades LEY N° 27972

26 CATALAN SENDER, Los delitos cometidos por autoridades y funcionarios publicos
en el nuevo Caddigo

Penal (doctrina y jurisprudencia), Ed. Bayer Hnos. S.A., Barcelona, 1999, pag. 191.

27 CASAS BARQUERO, Observaciones técnico-juridicas sobre la incriminacion del
cohecho en el Cédigo Penal espafiol, en Documentacion Juridica N° 19, 1988, pag. 200.
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analizarse doctrinalmente, prescindiendo de cuestiones etimoldgicas. En una

definicion clasica, el soborno se define como la “venta de un acto que
corresponde a las funciones de un funcionario y que, por regla general, debe
realizarse gratuitamente”, segun Francesco Carrara, le hace un funcionario
publico a una persona privada®®. Segun la definicion de Giuseppe Maggiore,
el cohecho se define como “el acto de aceptar de un funcionario publico una
contraprestacion indebida, dada o prometida en relacion con actos de su
cargo” de José Anton Oneca y José Arturo Rodriguez Munoz. Por su parte,
Enrique Casas Barquero define el cohecho como la conducta, activa o pasiva,
llevada a cabo por un funcionario publico que, a cambio de una remuneracion

econdmica, busca incumplir sus deberes hacia el Estado.

a) Delito de cohecho pasivo propio art. 393 del Codédigo Penal
peruano.

Los articulos 393° y 394° del Codigo Penal van dirigidos a los
funcionarios publicos que reciben regalos, mientras que el articulo 399° del
Caddigo Penal va dirigido a los particulares o a quienes ofrecen bienes como
medio de soborno por actividades corruptas. Cabe afadir que los tipos
penales previstos en los articulos 395° y 396° representan, en esencia, formas

agravadas de corrupcion pasiva debido a la calidad del agente involucrado.

b) Delito de Cohecho pasivo impropio art. 394 del Cédigo Penal

peruano.

Este tipo de corrupcién se produce cuando un trabajador o funcionario
publico acepta un ofrecimiento, un beneficio o la seguridad de que se le
entregara a cambio de realizar un acto que no entra en conflicto con sus
obligaciones oficiales. Es decir, se limita a cumplir con su deber y actuar
conforme a la ley, ya que los actos realizados no estan prohibidos. Lo
reprochable de esta conducta radica en que el funcionario solicita o acepta

incentivos para ejecutar actos que forman parte de sus funciones, lo cual

28 CARRARA, Programa de Derecho criminal. Parte especial, vol. V, traduccién de
José J. Ortega Torres y Jorge Guerrero, 42 edicion revisada, Ed. Temis, Bogota, 1993,
paragrafo 2545, pag. 94.
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afecta la ética, el prestigio de la administracion publica y la gratuidad del
servicio publico (articulo 3942 del Cddigo Penal)?®.

Un funcionario o servidor publico esta sujeto a castigo por actuar en
linea con sus obligaciones oficiales mientras opera bajo una condicidn
preestablecida impuesta por un factor corruptor, que puede ser un particular
u otro funcionario. La razén por la que este comportamiento es impropio es
porque el sujeto activo no viola ninguno de sus deberes funcionales; mas bien,
la accion o inaccion cae dentro de los limites permisibles de las leyes y
reglamentos de sus funciones. No importa si el funcionario actua o se abstiene
de hacerlo segun su competencia, lo cuestionable es que acepte una

influencia externa para cumplir con su deber.

c) Cohecho pasivo especifico.

El primer parrafo del articulo 395 del Cédigo Penal tipifica una autoria
exclusiva para ciertos sujetos como magistrados, fiscales (incluyendo todas
sus instancias), peritos y miembros del tribunal administrativo. Este tipo penal
también puede aplicarse a otros sujetos activos mediante interpretacion
analdgica. La caracteristica especial de estos sujetos radica en su calidad,
que se refiere a quienes poseen el conocimiento (funcional y territorial) y la
facultad para resolver situaciones confrontacionales especificas dentro de su

ambito de competencia.

En cuanto a la forma particular de cohecho activo, que se analiza en el
segundo parrafo del articulo, se menciona un caso en el que un funcionario
individual busca los medios corruptores. El legislador ha identificado este
comportamiento proactivo como una condicion agravante, aumentando la
gravedad del delito debido a la iniciativa del funcionario en pedir sobornos o
ventajas indebidas.

d) Cohecho activo genérico y especifico

El delito de cohecho activo, tanto en su forma propia como impropia,

asi como el cohecho especifico, estan tipificados en los articulos 397 y 398

29 (articulo 3942 del Cdédigo Penal
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del Cédigo Penal, en su seccion correspondiente. Los primeros y segundos
parrafos del articulo 397 establecen que estos delitos pueden ser cometidos
por cualquier persona, lo que los convierte en delitos comunes o de sujeto
activo indeterminado. Se refiere a cualquier individuo que, con el interés de
obtener algo del funcionario relacionado con el ejercicio de sus funciones,
intenta persuadirlo mediante el uso de factores corruptores, como promesas
o ventajas de cualquier tipo, con el fin de corromperlo.

e) Cohecho activo transnacional

La tipificacion del delito de cohecho tiene su origen en los articulos VII
y VIII de la “Convencién Interamericana Contra la Corrupcion”, firmada en
Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996. Estos articulos recomiendan
que cada Estado incorpore este delito en su legislacion interna. El articulo VIII
sugiere que se tipifique en los siguientes términos: “Ofrecer u otorgar a un
funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus
nacionales, personas con residencia habitual en su territorio, 0 empresas
domiciliadas en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios,
como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho
funcionario realice u omita cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas”, relacionado con una transaccion de naturaleza econdmica o

comercial.30

Este tipo penal abarca los beneficios otorgados a funcionarios o
servidores publicos de otro Estado o a funcionarios de organismos
internacionales publicos, excluyendo aquellos beneficios que se destinen a
favorecer a otra entidad. Penaliza dicha conducta cuando se comete “para
obtener o retener un negocio u otra ventaja indebida” en el contexto de

actividades econémicas o comerciales internacionales.

Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo

Este articulo fue modificado por la Ley N° 28355, publicada el 06 de

octubre de 2004, y su texto actual es el siguiente: “El funcionario o servidor

30 articulo VIII de la Convencion Interamericana Contra La Corrupcion
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publico que, de manera indebida, directa o indirectamente, o mediante un acto
simulado, se interese, en beneficio propio o de un tercero, en cualquier
contrato u operacion en la que intervenga debido a su cargo, sera sancionado
con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos, e
inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal”.
El autor de este delito debe ser un empleado o servidor publico,
conforme a lo establecido en el articulo 425 del Cdédigo Penal. Aunque la
actividad ilicita puede ser llevada a cabo a través de una persona interpuesta,

el responsable o autor del delito sigue siendo el funcionario o servidor publico.

Trafico de influencias

El trafico pasivo de influencias se encuentra regulado en el articulo 400
del Codigo Penal, modificado por el articulo unico de la Ley N° 29758,
publicada el 21 de julio de 2011. Esta Norma solo se aplica a la actuacién
frente a un funcionario publico que haya tenido conocimiento, esté en
conocimiento o vaya a tener conocimiento de un asunto judicial o
administrativo. Al tratarse de un delito generalizado, cualquiera puede
cometerlo, y el autor puede actuar solo o a través de un intermediario. El
comportamiento prohibido implica el mero acto de invocar influencias, ya sean
auténticas o ficticias, con el objetivo de conseguir algun beneficio personal o
para un tercero. Esto es suficiente para tipificar el delito, ya que se esta
“vendiendo” la supuesta influencia que se tenga sobre el funcionario publico

encargado de un asunto de interés para el posible comprador.

Enriquecimiento ilicito.

El deber de honestidad del funcionario publico constituye la proteccion
penal, u objeto especifico de proteccion, conforme a lo dispuesto en el
numeral 401 del Cédigo Penal modificado por el numeral Unico de la Ley N°
29758. El funcionamiento eficiente de la administracion publica constituye el
bien juridico protegido. En cuanto a los sujetos, este es un delito cualificado
por el agente, por lo que el sujeto activo solo puede ser el funcionario o

servidor publico que actue en funcién de su competencia por razén de su
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cargo. El sujeto pasivo es el Estado. Aunque la tipificacion del delito se refiere
al “enriquecimiento ilicito”, no se establece una accion especifica en el tipo
penal. La conducta es de naturaleza dolosa, El desequilibrio patrimonial
provocado por un aumento injusto del patrimonio del funcionario o servidor
publico se refleja en el desequilibrio patrimonial, lo que representa la esencia
del delito.

El término de enriquecimiento ilicito debe definirse a través de la
dogmatica juridica, que permite determinar que esto sucede cuando se
presenta un desequilibrio injustificado y claro en el patrimonio del agente, al
contrastarlo antes, durante y después de haber desempefiado su funcién
como funcionario o servidor publico®'. Para el delito penal es necesario un
enriquecimiento importante, y este enriquecimiento es un componente
normativo del delito. Un desequilibrio patrimonial relacionado con el
enriquecimiento se considera penalmente relevante siempre que el aumento
del patrimonio tenga un valor significativo. Esto se evalua, por ejemplo,
considerando la cantidad de dinero que recibe el delincuente o la composicién
de su patrimonio. Ademas, el enriquecimiento debe ser ilicito, es decir, el
culpable debe ser incapaz de justificar el aparente aumento de su patrimonio.
Esto convierte a este delito en un “delito de sospecha”. El injusto penal radica
en la incapacidad del funcionario publico para demostrar la legalidad del
incremento en su patrimonio. Respecto al nexo funcional, se requiere que
exista una relacion entre el cargo del agente y el incremento patrimonial no

justificado.

Corrupcion Administrativa

Cuando se habla de corrupcion administrativa, suele asociarse
principalmente con la corrupcion burocratica, es decir, con las conductas
deshonestas llevadas a cabo por funcionarios publicos, quienes son agentes
de la Administraciéon Publica. Esta Administracion se concibe como una
organizacion que sirve a la comunidad. Sin embargo, varios factores

complican esta apreciacion. En primer lugar, desde la perspectiva del Derecho

31 Fidel Rojas Vargas, Delitos contra la Administracion Publica, Pagina 466, Grijley,
Lima, Peru, 2001.
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Administrativo, la vision de la Administracion ha evolucionado desde una
concepcion restrictiva del siglo XIX, en la que se veia como una “funcion
abstracta de administrar” que constituia el objeto formal del Derecho
Administrativo como disciplina. La Administracion se entendia como la gestion
de los servicios publicos. Hoy en dia, la Administracion Publica es vista como
una persona juridica compuesta por una diversidad de érganos que varian con
el tiempo y que desarrollan una multiplicidad de funciones cambiantes. Un
ejemplo de esto es la composicion de la Administracion Publica en nuestra
realidad, como la Administracion General del Estado, las Administraciones de
las Comunidades Auténomas®2, las Entidades de Derecho Publico con
personalidad juridica propia o dependientes de cualquier Administracion
Publica, asi como las entidades que integran la Administracion Local, también
forman parte de la Administracion. Dentro de sus funciones, destacan las
reglamentarias, de policia, expropiatorias, entre otras. Debido a las vastas
dimensiones que ha adquirido la Administracion Publica, No todos los que
trabajan o prestan servicios son funcionarios. Por ejemplo, la estrategia de la
concesion se utiliza cuando no se pueden prestar todos los servicios publicos
y, en determinadas circunstancias, la administracion mantiene la propiedad
del servicio, pero transfiere la gestion a un empresario privado. Ademas, las
potestades de policia asociadas a ese servicio pueden ser delegadas a
particulares, lo que permite que estos, sin ser funcionarios, realicen auténticos
actos administrativos en nombre de la Administracion. Un ejemplo son las
entidades publicas empresariales, como Renfe, el Boletin Oficial del Estado
(BOE), o el Instituto de Crédito Oficial, que, aunque adscritos a un ministerio,
operan en el trafico juridico bajo un régimen privado y su personal suele ser
laboral. La Administracion tiene autoridad para contratar personal laboral en
funcidon de sus necesidades, lo que sugiere que el comportamiento
deshonesto de estos empleados repercute directamente en la reputacion de
la organizacién. Sin embargo, debido a las diferencias en su situacién juridica,
la responsabilidad que podrian aceptar no es la misma que la de un
funcionario. Sin embargo, debido a la naturaleza de las autoridades que

32 Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas
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ejercen, las reclamaciones sobre las implicaciones de su conducta pasan por

la via contencioso-administrativa.

Corrupcién Institucionalizada

Para numerosos expertos, la corrupcion en el Peru durante la década
de los noventa es vista como la mas grave en su historia, debido a su
severidad, envergadura y extension. Durante esa época, prevalecid un
régimen politico completamente enfocado en robar los recursos estatales, en
un escenario en el que la nacién experimentaba un 50% de pobreza 'y un 20%
de pobreza extrema. Este régimen elabor6 un sistema de corrupcion cémodo
y maquiavélico, sin restricciones ni reservas, que englobd delitos, extorsion,
infracciones a los derechos humanos, manipulacién de instituciones, dominio
de medios de comunicacion, trafico de armas, trafico de drogas y operaciones
psicosociales. Ademas, consiguié conseguir colaboradores en todas las areas
y sectores del pais. Todo esto se ha registrado con evidencias
incuestionables, como los reconocidos "vladivideos", testimonios de
arrependidos y colaboradores eficientes, y cuentas multimillonarias de origen
ilicito en Suiza, Estados Unidos, entre otros lugares, el Informe de la Comision
de la Verdad (CVR)® es contundente hay responsabilidad politica y penal
(Mufioz, 2014)34. Los corruptos, para asegurar su control sobre el poder en el
Estado, manipularon la Constitucion de 1993, creando leyes indulgentes que
protegen a los delincuentes y garantizan su impunidad. Aunque se crean
comisiones investigadoras, estas son obstaculizadas mediante tecnicismos
legales y acciones prevaricadoras que dilatan los procesos, intentando que
los delitos se borren del registro o queden impunes, lo que revela un nivel
sistémico de corrupcion en el sistema judicial. En aras de la democracia y la
gobernanza, todo ciudadano que acceda a la vida politica tiene el deber ético
y moral de ser transparente, presentar su curriculum vitae, revelar sus bienes
e ingresos y estar siempre a disposicion del publico. Sin embargo, estos

actores se oponen con frecuencia a cumplir estas normas y tratan de eludir su

33 Informe de la Comision de la Verdad (CVR)
34 (Muiioz, (2014)
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responsabilidad manipulando el sistema legal. Esto genera un profundo
desencanto y desconfianza en la poblacién hacia sus autoridades. El uso
indebido de los recursos publicos genera grandes pérdidas. “La corrupcién en
el aparato estatal hace que el 20% del presupuesto se pierda en manos de
funcionarios publicos; de 50 mil millones, al menos 5 mil millones terminan en
manos de burdcratas corruptos”, denuncia Humberto Lay, expresidente de la
Comisién de Etica (La Republica, 09/03/2014). Ademas, la corrupcion en los
gobiernos regionales afecta los intereses legitimos de los pueblos, cuyo
proposito es lograr un desarrollo equitativo en el pais. La mayoria de los
presidentes regionales estan acusados de graves delitos de corrupcion. 19 de
las 25 personas en el cargo son objeto de acciones judiciales o
investigaciones fiscales por delitos como malversacion, colusion,
negociaciones incompatibles y peculado. Los numeros muestran una
preocupante prevalencia de irregularidades, particularmente en contratos con
empresas privadas, adjudicacion de obras publicas y procedimientos de
licitacion. Segun las oficinas del Defensor del Pueblo Anticorrupcion, hay 1505
casos que involucran a titulares y funcionarios de los 25 gobiernos regionales
(Mufioz, 2014).

Plan Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcién3®

El érgano rector que ahora establece las prioridades para prevenir y
combatir la corrupcidn, asi como para promover la integridad publica, es el

Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.
Capacidad preventiva del Estado frente a los actos de corrupcion.
Estos actos son:

- Asegurar la transparencia y el acceso a los datos publicos en las
instituciones estatales.

- Potenciar la Transparencia y el Acceso a los Datos Publicos.

35 Comision Alto Nivel Corrupcién (2017). Politica Nacional de integridad y Lucha
contra la corrupcion Edicion 2017. Recuperado de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/45986/Politica-Nacional-de-Integridad-y-
Luchacontra-la-Corrupcio%CC%81n.pdf
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- Garantizar la divulgacion de las penas penales asociadas a actos de
corrupcion aplicados por las entidades de supervision superior.

- Fomentar herramientas legales que establezcan la necesidad de
audiencias de rendicion de cuentas y fomenten la formacién de la
sociedad civil interesada en su participacion.

- Fomentar la implementacion generalizada de tecnologias digitales en
las instituciones de la gestion publica en pro de la transparencia y la
responsabilidad, ademas de robustecer la politica de datos abiertos.

- Fomentar una administracion de informacién unificada para prevenir la
corrupcion en la gestion publica. Comisién Alto Nivel Corrupcion

(2017). Politica Nacional de integridad y Lucha contra la corrupcion36.
Acciones

- Potenciar la capacidad de las Oficinas de Integridad Institucional
presentes en las instituciones estatales e impulsar la formaciéon de
oficinas de integridad en aquellos organismos que lo necesiten.

- Es fundamental contar con mecanismos adecuados para supervisar y
monitorear la implementacion de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcién, asi como los planes correspondientes
(Plan Nacional, planes sectoriales e institucionales de integridad y
lucha contra la corrupcidén) incluidos en los instrumentos de
planificacion estratégica. Ademas, se deben llevar a cabo evaluaciones
de impacto que permitan determinar la eficacia de estos planes.

- Implementar una estrategia de digitalizacién de los archivos de las
instituciones publicas del pais, con el propdsito de resguardar la
informacion 'y documentacion que pueda ser utilizada en
investigaciones relacionadas con posibles casos de corrupcion.

- Establecer una plataforma que contenga casos iconicos de corrupcion.

- Fomentar e instaurar una cultura de integridad y ética publica, tanto en

los funcionarios civiles como en la poblacion.

36 Comision Alto Nivel Corrupcion (2017). Politica Nacional de integridad y Lucha
contra la corrupcién.
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Acciones:

- Aprobar un ciclo educativo fundamental que incluya valores y principios
éticos con el fin de fomentar una cultura de integridad mediante
enfoques transversales y areas curriculares (Desarrollo personal,
ciudadania y civica).

- Fomentar contenidos enfocados en el fomento de principios éticos y
valores ciudadanos en todas las instituciones de educacion técnica
productiva, institutos y sistemas de educacion superior universitaria, ya
sean publicos o privados, para la educacion completa de sus alumnos.

- Poner en marcha campafas de sensibilizacion, gestionadas desde la
CAN, acerca de principios de ética publica, transparencia y acceso a la
informacion completa para sus alumnos.

- Implementar y fortalecer la administracion de conflictos de intereses y

la administracion de intereses en el sector publico.
Acciones

- Determinar las tareas y obligaciones de las entidades involucradas en
la administracién de la ética publica y las politicas de conflictos de
intereses.

- Crear guias de guia y fomentar la reflexion mediante varios medios,
fundamentados en casos, para identificar y tratar los dilemas éticos a
los que se enfrentan los funcionarios publicos.

- Asegurar la claridad y el acceso sencillo a los Registros de Visitas de
entidades y Agendas Oficiales de los altos cargos, donde se deben

registrar los visitantes, incluyendo a los administradores de intereses.

Identificacion y Gestion de Riesgos
Reforzar el proceso de tramitacion de las quejas relativas a presuntas
actividades corruptas.
Acciones
- Poner en marcha un sistema unificado de denuncias en la
administracion publica, garantizando la salvaguarda de los

denunciantes frente a supuestas acciones corruptas.



52

Crear un sistema de comunicacion que simplifique la divulgacion de
anomalias en el sector privado.

Fomentar una carrera publica de mérito.

Es obligatorio establecer procesos de induccidn con contenidos
estandarizados sobre ética publica e integridad, con el objetivo de
garantizar el desarrollo apropiado de las habilidades laborales y
profesionales de los funcionarios civiles, sin importar su condicion
laboral o contractual.

SERVIR tiene la responsabilidad de establecer y poner en practica los
procesos de seleccion para los puestos directivos esenciales en el
sistema de contrataciones, particularmente en entidades con
presupuestos y proyectos de gran magnitud, ademas de en programas
de indole social.

Potenciar la aplicacion de la administracion del desempefio de los
funcionarios civiles, ademas de formarlos para definir y alcanzar los
objetivos institucionales dirigidos principalmente al ciudadano.
Asegurar la integridad en los procesos de adquisicion de obras, bienes
y Servicios.

Potenciar el Organismo Regulador de Contrataciones del Estado con
el objetivo de fomentar y asegurar la supervision estratégica
fundamentada en la administracion de riesgos, la mejora del proceso
de contratacion publica y la digitalizacion de la entidad.

Actualizacion de las plataformas tecnolégicas de la OSCE asegurando
datos exhaustivos de las adquisiciones de bienes, servicios y acuerdos
que los proveedores hayan efectuado con el gobierno.

Implementar en las instituciones publicas sistemas de deteccion vy
administracion de riesgos en los procedimientos de contratacion
publica, analizando la informacién proporcionada por las personas y
entidades que realizan contratos con la entidad.

Implementar un marco regulatorio para el fomento de la supervision
ciudadana de la administracién publica. OBJETIVOS ESPECIFICOS
N° 4: Potenciar la administracion de riesgos en cada organismo

publico.
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Acciones

- Crear un método especifico para la identificacion y administracion del
riesgo de corrupcion, que contemple acciones de mapeo y evaluacion
personalizadas, con el fin de respaldar a las instituciones
gubernamentales en sus intentos de establecer controles para

prevenir, identificar y reaccionar de manera eficiente a la corrupcion.

2.3 Definicion de Términos

Administracion Publica: Se refiere al conjunto de personas que
gestionan de manera coordinada los asuntos del Estado. En este contexto, los
funcionarios son considerados trabajadores publicos, ya que desempenan
labores vinculadas a la administracién y funcionamiento de las instituciones
del Estado.

Actos de Corrupcion: Se trata de situaciones o comportamientos
penalizados por la ley, como la malversacioén, la prevaricato y los delitos de
apropiacién. Estos actos comprometen a los funcionarios de las instituciones
publicas, quienes, al cometerlos, violan la ley y afectan el buen funcionamiento
del Estado.

Corrupcion: El origen etimolégico de la palabra “corrupcion” se
encuentra en el latin, especificamente en el término “corruptio”, que significa

descomposicidn, alteracion o deterioro.

Colusioén: Ocurre cuando un funcionario o empleado publico participa
en procedimientos de compra o contratacion publica de bienes, obras,
servicios, concesiones o cualquier otro negocio estatal y, como consecuencia
de su cargo, acuerda o se pone de acuerdo con las partes interesadas para

enganar al Estado.

Concusién: Ocurre cuando un funcionario o trabajador publico abusa
de su cargo para coaccionar 0 amenazar a alguien para que haga una

promesa o entrega injustificada de un bien o recompensa patrimonial.
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Cohecho: Esto sucede cuando un empleado o funcionario publico
solicita, acepta o recibe un obsequio, garantia o cualquier otro tipo de
beneficio o ventaja a cambio de llevar a cabo una accion que no es adecuada

para su cargo o que va en contra de sus responsabilidades.

Cobro indebido: Se configura cuando un funcionario o servidor
publico, abusando de su cargo, exige o recibe el pago o entrega de
contribuciones, honorarios, sueldos o0 remuneraciones que no le

corresponden, o cuando cobra una cantidad que excede lo establecido por la

ley.

Decomiso: Se refiere a la privacion definitiva de bienes, ordenada por
un tribunal u otra autoridad competente, como resultado de una sancion o

medida legal.

Delito determinante: Se refiere a cualquier delito del cual derive un
beneficio o producto que pueda convertirse en materia de un delito

contemplado en el articulo 23 de la presente Convencién.

Etica: Estd muy relacionada con la moral, al punto de que ambos
conceptos suelen confundirse. No obstante, en la actualidad se han
distinguido, definiendo la ética como el conjunto de reglas que nacen del
interior de la persona, mientras que la moral se refiere a las normas impuestas

desde el exterior, es decir, por la sociedad.

Etica Publica: Se refiere al desempefio de sus funciones vy
responsabilidades de conformidad con la ley, se denomina asi a los
funcionarios y empleados de las instituciones publicas. Implica desempenar

sus funciones con responsabilidad, transparencia y honradez.

Enriquecimiento ilicito: Se establece cuando un funcionario o servidor
publico, aprovechandose de su posicion, aumenta de manera ilegal su
patrimonio, superando los ingresos que legitimamente percibe.

Empleado Publico: Se considera empleado publico a todo funcionario
0 agente al servicio de la Administracion Publica, con independencia de su

posicion jerarquica. Esto incluye a las personas que desempenan tareas o
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funciones en nombre o al servicio del Estado y que han sido nombradas,
contratadas, designadas, de confianza o elegidas. Es indiferente el régimen
laboral o de contratacion al que estén sujetos, o el marco legal de la

organizacion donde presten sus servicios.

Extorsion: Ocurre cuando un funcionario o servidor publico utiliza su
cargo para coaccionar sutil o abiertamente a alguien que utiliza un servicio
publico para que le facilite informacion, ya sea de forma directa o indirecta,
una compensacion ilicita por un acto que esta obligado a realizar como parte

de sus funciones.

Formacién de personal: Es esencial para el éxito de una empresa.
Los empleados de la organizacién deben ser capaces de adaptarse a los
cambios y adquirir las habilidades necesarias para funcionar bien en el

trabajo, lo que requiere un proceso constante de alineacion.

Fraude: Ocurre cuando un funcionario busca un favor personal o
familiar o promueve una causa o grupo concreto valiéndose de su cargo o de
sus contactos con otros funcionarios o0 miembros de los poderes ejecutivo,

legislativo o judicial.

Funcién publica: Abarca todas las acciones realizadas para llevar
adelante los objetivos del Estado, incluso cuando son llevadas a cabo por
administradores no publicos. Comprende cualquier accion realizada por una
persona fisica en representacion del Estado o al servicio de este y sus
entidades, en cualquier nivel jerarquico, ya sea de forma temporal o

permanente, remunerada o voluntaria.

Funcionario publico: Es |la persona que ocupa un empleo publico en
el contexto laboral del Estado, habiendo sido elegida democraticamente para

desempenar funciones en beneficio de la sociedad.

Garantismo penal: Es una ideologia juridica que representa,
comprende, interpreta y explica el derecho. Su difusiéon se debe
principalmente a la obra de Luigi Ferrajoli, quien desde 1989 ha elaborado una

teoria completa y bien fundamentada del garantismo penal. Esta teoria se
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enfoca en la proteccién de los derechos fundamentales de las personas frente
al poder punitivo del Estado, asegurando que las garantias procesales sean

respetadas en el ambito penal.

lus puniendi: Es una expresion en latin que hace referencia a la
capacidad del Estado para imponer sanciones. Se traduce literalmente como
“derecho a penar” o “derecho a sancionar”, y representa el poder del Estado

para imponer castigos a quienes infringen la ley.

Non bis in idem: Este principio establece que un mismo hecho no
puede ser sancionado mas de una vez. Esto significa que no se puede aplicar
una doble sancion cuando existe identidad de sujeto, hecho y fundamento en

un caso.

Malversacion de fondos: Ocurre cuando un funcionario o empleado
publico emplea fondos o bienes bajo su administracion para propdsitos
diferentes a los establecidos, lo que afecta negativamente la tarea o el servicio

que se le ha asignado.

Medida preventiva: Accion rapida destinada a detener, prevenir o
disuadir de un mal comportamiento con el fin de evitar lesiones, salvar vidas
y la salud, o poner fin al incumplimiento. En la funcién publica, estas acciones
se implementan para no perjudicar la correcta administracion y garantizar el

cumplimiento de las responsabilidades publicas.

Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido del cargo:
Se configura cuando un funcionario o servidor publico se interesa de manera
indebida en cualquier contrato u operacion en la que participa debido a su
cargo, buscando un beneficio personal o favoreciendo a terceros de manera
ilicita.

Omitir: Se refiere a no realizar o dejar de hacer un acto que es propio

del cargo y que debe llevarse a cabo sin necesidad de solicitud o mandato.

Patrocinio ilegal: Esto ocurre cuando un funcionario o empleado
publico hace un uso indebido de su cargo para respaldar, asesorar o defender

los intereses de particulares frente a la administracion publica.
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Peculado: Se produce cuando un funcionario o servidor publico
malversa o utiliza bienes del Estado -incluidos dinero en efectivo, equipos,

vehiculos y maquinaria- por motivos ajenos a su trabajo.

Politica Anticorrupcioén: Es un ejemplo de politica estatal que crea un
discurso publico polémico e ideoldgico para afrontar y contrarrestar el
problema de la corrupcion. Esta politica se implementa a través de un conjunto
de medidas y criterios interdisciplinarios juridicos, sociales, educativos,
meédicos, psicoldgicos, econdmicos, entre otros con el objetivo de prevenir y
responder eficazmente ante la corrupcion. Su finalidad es mantener los

indices de corrupcion dentro de limites tolerables en la sociedad.

Politica Criminal: «Disciplina que se ocupa de las formas o medios a
poner en practica por el Estado para una eficaz lucha contra el delito, y a cuyo

efecto se auxilia de los aportes de la Criminologia y de la Penologia»

Proceso administrativo: En el contexto de la administracion publica,
se refiere a las medidas adoptadas cuando los empleados, funcionarios y
personal estan legalmente obligados a cumplir una obligacién pero no lo
cumplen. También se entiende como el flujo continuo de actividades dentro
de las empresas o instituciones, que incluye las etapas de planeacion,

organizacion, ejecucion y control.

Retardo injustificado de pago: Se configura cuando un funcionario o
servidor publico retrasa sin justificacién el pago de una obligacién ordinaria o

de un pago decretado por la autoridad competente.

Responsabilidad administrativa funcional: Esta es |Ia
responsabilidad que tienen los funcionarios y servidores cuando infringen las
normas internas de la organizacion para la que trabajan o el sistema de
derecho administrativo. Tanto si la relaciéon laboral o contractual esta en curso
como si ha finalizado en el momento de su descubrimiento durante la
formacion de una accion de control, esta responsabilidad puede seguir siendo

aplicable.
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Servidor Publico: Se considera funcionario publico a todo funcionario,
agente o empleado de una administracion publica, independientemente de su
nivel jerarquico. Esto incluye a las personas que han sido nombradas,
contratadas, designadas, de confianza o electas, y que realizan actividades o

funciones en nombre o al servicio del Estado.

Sistema Nacional de Control: Es un sistema compuesto por érganos
de control, reglamentos y procesos interconectados funcionalmente, disefiado
con el propodsito de promover el ejercicio descentralizado del poder

gubernamental.

Soborno: Esto sucede cuando un ciudadano o una organizacion
ofrece, de forma directa o indirecta, una prebenda o gratificacién a un servidor

publico con el propdsito de obtener un beneficio fuera del marco legal.

Trafico de influencias: Ocurre cuando una persona acepta o solicita
un ofrecimiento, garantia u otro tipo de ventaja o beneficio con la intencion de
influir en un funcionario o servidor publico que va a tratar, esta tratando o ha
tratado un asunto judicial o administrativo. Esto puede hacerse utilizando

influencias reales o simuladas.

Valores: Son principios que pueden ser practicados y generan
beneficios tanto para la empresa como para la persona y el entorno social.
Por lo tanto, constituyen una auténtica ventaja competitiva para aquellas
organizaciones que los priorizan, en comparacion con aquellas que no lo

hacen.
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 Tipo de investigacion

Del Valle Tambini Moisés clasifica el estudio como investigacion
descriptiva de acuerdo a la formulacion de hipotesis, la definicion del
problema y los objetivos. Ya que se explica como el sistema disciplinario
administrativo es visto por la teoria, la legislacién y la jurisprudencia como un
medio para prevenir la corrupcion de funcionarios en el distrito de Tambopata

de la Region Madre de Dios.

Por tanto, el método de investigacion que se aplico en esta

investigacion fue el: Descriptivo — Correlacional de corte transversal.

Descriptivo: Este tipo de es “porque busca medir las variables de
estudio, para describirlas en los términos deseados” (Hernandez Sampieri,

Roberto Metodologia de la investigacion, 7ma Edicion).

Correlacional: Utilizamos este tipo de investigacion porque se busca
determinar el grado de relacion que existe entre las dos variables de estudio
en una misma muestra de sujetos. La investigacién correlacional permite
medir la asociacién entre las variables, pero sin establecer una causalidad

directa entre ellas.

De corte Transversal: Es porque se utiliza la medicion del fendmeno
de estudio que se llevdo a cabo en una unica ocasion para cada unidad
muestral. Esto implica que los datos se recolectaron en un momento
especifico, proporcionando una instantanea de las variables en estudio sin

seguimiento temporal.

Por el tipo de investigacién del presente estudio, es de tipo basico,

Segun (Hernandez, 2006). “La Investigacion basica se caracteriza porque los
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resultados se refieren al conocimiento tedrico de los objetivos de

investigacion”.
Por su enfoque, es una investigacién cuantitativa.

Segun (Alvarez, 2003). El examen critico de leyes, doctrinas o marcos
tedricos relativos a los procedimientos penales distingue a la investigacion
juridico-dogmatica. El presente estudio se clasifica como investigacion de
contenido de acuerdo con la naturaleza del problema, ya que se enfoca en la
busqueda de informacion en fuentes bibliograficas para analizar la regulacion
legal y el desarrollo doctrinal del procedimiento administrativo disciplinario
como medida de prevencidn contra la corrupcion de funcionarios en el distrito

de Tambopata, en la Regién Madre de Dios.

Este estudio se estructura siguiendo el enfoque del estudio de casos,
un método comun en la investigacién cualitativa de caracter social. Esta
metodologia se enfoca en la descripcion y analisis de un evento especifico
que presenta un desafio. Puede utilizarse para analizar a un individuo, una
organizacion o un fenédmeno social concreto. Esto facilita la comprension, el
analisis y la interpretacion del fendmeno social investigado. El «estudio de
caso» se describe como unico, exhaustivo y analitico. Con este enfoque, el
investigador asume una serie de responsabilidades, como las de educador,
defensor, evaluador, biégrafo e intérprete de datos recolentados (Rodriguez
G; Gil y Garcia E. (2001).

3.2 Diseio de la Investigacién

3.2.1 Lugar de estudio

El estudio se realizd6 en las diferentes Instituciones Publicas
(Municipalidad, Gobierno Regional, Direccidon Regional de Agricultura, etc. del

distrito de Tambopata, en la Region Madre de Dios, el afio 2020.

3.2.2 Diseno

El presente estudio es una investigacién descriptiva correlacional no

experimental de tipo basica. El objetivo es determinar la relacion entre la
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corrupcion del funcionario publico del distrito de Tambopata y el procedimiento

administrativo disciplinario.

El esquema es el siguiente:

Denotacion:

M = Es la muestra representativa.
X = Observaciones de la variable “X”
Y = Observaciones de la variable “Y”

r = Nivel de correlacion entre Ox y Oy

Dénde:

M: Muestra

Ox: El procedimiento administrativo disciplinario
Oy: Corrupcién de funcionarios

r : Resultado

Dado que estas investigaciones se llevaron a cabo sin la manipulacién
de variables, lo que implica la recoleccién de datos en un momento especifico

y en un unico periodo de tiempo, el estudio se clasifica como un disefio no

experimental. (Kerlinger, 1983).

M1, M2, muestras representativas de las variables V1y V2

X, Y, medicidon de las variables
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r1, r2, resultados de la mediciéon

R, nivel de relacion o impacto entre las variables.

Donde M representa la muestra, M1, M2 las observaciones pertinentes
extraidas de la muestra, y (r) la correlacion entre la corrupcion oficial y los

procedimientos administrativos.

3.3 Poblacion y Muestra

3.3.1 Poblacion

La poblacién se refiere a un conjunto de individuos, que pueden ser
todos los habitantes de un pais o cualquier grupo con caracteristicas
comunes. En toda investigacion, es fundamental definir la poblacién en
estudio. Esta no solo puede estar compuesta por personas, sino también por
objetos o entidades con caracteristicas similares que estén claramente
definidas. Esto es crucial para realizar valoraciones y obtener informacion

precisa durante el proceso de investigacion (Gonzalez y Salazar, 2008, p. 24).

En esta investigacion la poblacién esta compuesta por 80 funcionarios
publicos de todas las Instituciones Publicas del distrito de Tambopata, 100
servidores publicos, 30 Abogados especialistas en materia penal y 50

personas como publico en el distrito de Tambopata.

Tabla 1. Poblacion

Personas Numero
Funcionarios publicos 80
Servidores Publicos 100
Especialistas en materia penal 30
Publico en general del distrito de Tambopata 50
Total 260

3.3.2 Muestra

La muestra es un subconjunto de la poblacién que es tipico de los
objetos de estudio, es decir, un grupo elegido de personas. La muestra refleja
las caracteristicas de la poblacion total, y de ella se recogen los datos



63

necesarios para el desarrollo del estudio. Posteriormente, se realizara el
analisis sobre esta muestra para obtener los resultados y conclusiones del

estudio (Gonzalez y Salazar, 2008, p. 29).

Una porcién representativa de la poblacion con los mismos atributos
que toda la poblacion se denomina “muestra”. Cuando tiene una cantidad
significativa de elementos pertinentes, se considera adecuada, lo que
garantiza que refleje correctamente las caracteristicas del universo en estudio

y permita obtener conclusiones validas.

Por criterio de las investigadoras, se entrevistaron segun cuadro que
se adjunta al presente: 10 funcionarios publicos, 10 servidores publicos, 08

Especialistas en materia penal y 15 personas en el distrito de Tambopata.

Tabla 2. Muestra

Personas Numero
Funcionarios publicos 10
Servidores Publicos 10
Especialistas en materia penal 08
Publico en general del distrito de Tambopata 15

Total 43

3.3.3 Muestreo

Se utilizé el método de seleccion empirico (no probabilistico simple),

el cual fue determinado en funcién del objetivo principal del estudio.

3.4 Métodos y técnicas

Consiste en describir y estudiar una realidad problematica concreta con
el fin de comprender, evaluar y analizar el fendmeno social objeto de estudio.
Este fendmeno puede ser el resultado de un Unico encuentro social, una unica
persona o una organizacion, proporcionando una visiéon profunda y detallada

del caso en particular.
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El estudio de casos se caracteriza por ser individual, holistico y
analitico. En este método, el investigador asume multiples roles, como
docente, defensor, evaluador, bidégrafo e intérprete de los datos que recolecta.
Esto le permite analizar el caso de manera integral, considerando todas sus
dimensiones para llegar a una comprensiéon profunda del fendmeno estudiado
(Rodriguez G; Gil y Garcia E. (2001).

3.4.1 Métodos

Esta investigacion pertenece al tipo estudio de casos, un método

utilizado en la investigacion cualitativa de naturaleza social.

El método que se empleara en la presente investigacion es el método
deductivo-inductivo. Aunque algunos investigadores los utilizan por
separado, lo mas adecuado es aplicar ambos métodos de manera sistematica
y complementaria. Este enfoque permitira un analisis profundo del tema de
investigacion, lo que facilitara posteriormente la realizacion del trabajo de
campo en la jurisdiccion correspondiente. Utilizar ambos métodos en conjunto

proporcionara una base sélida para comprender mejor el fenémeno estudiado.

3.4.2. Técnicas

_Las técnicas son los métodos utilizados para llevar a cabo un proceso
de investigacion y deben estar alineadas con los problemas e hipétesis
formulados. A continuacion, se presentan las técnicas que se aplicaran en

esta investigacion:

a) Entrevista y/o cuestionario: Son técnicas que permiten al investigador
recopilar datos, opiniones o percepciones de determinadas personas. La
entrevista es mas abierta y flexible en cuanto a las preguntas,
permitiendo mayor interaccién, mientras que el cuestionario es mas
estructurado y preciso, con preguntas que los participantes deben
responder sin la intervencion directa del investigador. En esta
investigacion, se utilizara como instrumento la cédula de cuestionario

para obtener la informacion requerida.
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b) Fichaje: Esta técnica se empleara para organizar y registrar la
informacion obtenida de diversas fuentes, como bibliotecas,
hemerotecas e Internet. Esto se realizara mediante el uso de fichas
bibliograficas y hemerograficas, lo que permitira clasificar y acceder de
manera sistematica a los datos recopilados para el analisis en la
investigacion.

c) Recoleccién Documental: Esta metodologia de investigacion se basa
en la observacion y el estudio detallado de documentos vinculados con
el tema de investigacion. Se empleara para elegir y analizar todos los
documentos pertinentes que se encuentren requeridos para este trabajo
de estudio, permitiendo obtener informacién valiosa y relevante para el
analisis y la comprension del fendmeno estudiado.

d) Observaciéon: Esta técnica nos proporcionara acceso directo a los
hechos que ocurren en la realidad, permitiendo analizar y comprender el
fendmeno en su contexto.

e) Documentos estadisticos

f) Documentos materiales u objeto.

d) Resultado Estadistico: La cantidad de casos que implican el uso del
procedimiento administrativo disciplinario como una medida preventiva

contra la corrupcién de funcionarios en el distrito de Tambopata.

Tabla 3. Técnicas de estudio

TECNICAS INSTRUMENTOS

El fichaje Fichas textuales y resumen para el
recojo de informacion a las fuentes de
informacion para el marco teérico.

Entrevista Ficha de entrevista a los funcionarios
y servidores publicos que laboran en
las diferentes Instituciones Publicas
del distrito de Tambopata.

Técnicas de analisis de datos

Los datos que se obtuvieron seran procesados utilizando una férmula

de tabulacién disefiada especificamente para los datos recopilados.
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Posteriormente, se analizaran en funcién de la cantidad de respuestas
ofrecidas por los entrevistados, entre los cuales se incluyen miembros del
publico, expertos en temas administrativos, asi como servidores de diversas

instituciones publicas y funcionarios del distrito de Tambopata.

En esta Técnica se empleo la Estadistica Descriptiva e Inferencial y

estadisticos de pruebas de hipotesis — SSPS —

En el programa SPSS es posible obtener conclusiones a partir de

informacion cualitativa mediante la aplicacién de ciertos parametros.
Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Dado que esta es una investigacion de caracter mixto, se han utilizado

tanto técnicas de investigacion cualitativa como cuantitativa.

Las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion de datos en

esta investigacion son los siguientes: entrevistas y cuestionarios.

Tabla 4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

TECNICA INSTRUMENTO FUENTE
- Cuestionario - Cedula de cuestionario - Funcionarios
- Entrevista. - Guia de entrevista publicos
- Encuesta - Cuestionario - Servidores
- Observacion - Guia de observacion publicos
- Especialistas en
materia

administrativa
- Publico en general.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion
Dada la naturaleza de la investigacion, se empleara la estadistica

descriptiva. Las técnicas que se utilizaran son las siguientes:

e Bibliografica: Libros, Revistas, Revista Electronicas, Internet, y otros.
e Fichaje: Esta técnica se utilizé para organizar la informacion obtenida
de diversas fuentes, como bibliotecas, hemerotecas y la navegacion

en Internet. Este proceso facilitdé la recoleccion y organizacién de la
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informacion doctrinaria y legislativa relevante al tema en estudio. Para
llevarlo a cabo, se utilizaron fichas de resumen y fichas bibliograficas.

Acopio Documental: Esta técnica se empleara para seleccionar todos

los documentos relevantes para el trabajo de investigacion. La
informacion fue obtenida de manera directa a partir de investigaciones
realizadas en las Instituciones Publicas en el afio 2020, en el distrito
de Tambopata.

Observacion: Esta técnica nos proporcionara acceso directo a los
hechos que ocurren en la realidad, permitiendo un analisis detallado
de la jurisprudencia nacional.

Documentos estadisticos: Técnicas y procedimientos para el analisis

de la informacidén: se emplearan tablas de frecuencia, el test
estadistico r de Pearson (para la evaluacion de hipétesis) y graficos
de barras que permitiran visualizar los resultados obtenidos en las
tablas. La estadistica descriptiva se implementara a través del
programa SPSS, a través de cuadros de frecuencia, graficos y
estadigrafos de centralizacion y dispersion.

Analisis e interpretacion: El analisis se enfoca en lo que esta

expresado en las tablas y graficos, es decir, en la organizacion y
presentacion de los datos. Por otro lado, la interpretacién se refiere a

la relevancia y significado que se atribuye a los resultados obtenidos

Procedimiento de informacion.

Las maneras para procesar los datos seran las siguientes:

Tablas de frecuencia: En estas tablas se presentaran los resultados

obtenidos a partir de las encuestas aplicadas. Se incluira la frecuencia

absoluta, que refleja el numero de funcionarios y servidores publicos

encuestados, y los datos sobre la corrupcién de funcionarios, expresados

en porcentajes.

Graficos de barra: Es util para ilustrar los resultados expuestos en las

tablas.
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- Analisis e interpretacion: El analisis se enfoca en la organizacion y
descripcion de los datos obtenidos. La interpretacion, por su parte, se
refiere a la valoracion y significado que se otorga a esos resultados.

- Estadistica descriptiva: Estadistica descriptiva: Las tablas de
frecuencias, los diagramas, la centralizacion y las estadisticas de
dispersion se utilizaran conjuntamente con SSPS para aplicar

estadisticas descriptivas.
Instrumento

Los cuestionarios y los resultados estadisticos son vistos como
herramientas esenciales para obtener una amplia gama de datos en un solo

instante de la investigacion. Ademas, se utilizara:

« Instrumento y proceso para analizar la informacién
« Tablas y graficos

« Test estadistico de r de Pearson (prueba de hipétesis)

3.5 Tratamiento de los Datos

3.5.1 Procesamiento de datos

El procesamiento de datos reune:

- Tabulaciéon de datos: Una vez que los datos hayan pasado por el
proceso de critica y discriminacion, se organizaran en fichas, cuadros,
graficos y otros formatos. A cada uno de estos se les asignara un codigo
especifico, que sera utilizado para facilitar su identificacién y analisis,
respetando el esquema de la investigacion.

Los datos que hayan sido tabulados se organizaran segun el
cbédigo asignado a cada uno, lo que permitira un analisis ordenado y
coherente. Este proceso se realizara de acuerdo con lo propuesto en el
método de analisis.

- Materiales de Procesamiento: Los programas, medios y equipos que
se utilizaran incluyen laboratorios, computadoras, plumones, papel

bond, cuadernos de anotaciones, toner para impresora, lapiceros,
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lapices, hojas multicopiadas y fotocopiadas, entre otros materiales
necesarios para la realizacion del estudio.

- Procedimiento de experimentacién: Se denomina procedimiento de
experimentacion a:

v' La gestion de las solicitudes a la muestra del estudio.

v' El manejo de la informaciéon obtenida de los datos obtenidos en la
encuesta.

v Observacion directa y presencia en el area de analisis.

3.5.2 Descripcion del cuestionario

En este subcapitulo se presentan los resultados obtenidos mediante la
aplicacién de los pasos metodologicos detallados en el capitulo anterior. Estos
procedimientos fueron realizados con el fin de cumplir los objetivos de la

investigacion y comprobar las hipotesis formuladas.

3.5.3 Confiabilidad del instrumento

Para evaluar la viabilidad y fiabilidad de la informacién recopilada
mediante los instrumentos de recoleccion de datos, se utilizd el estadistico
"Alfa de Cronbach".

Tabla 5. Confiabilidad del instrumento

Instrumento Estadistico  Coeficiente de
Confiabilidad
Cuestionario: ElI  procedimiento Alfa de 0.905
administrativo disciplinario Cronbach ’
Cuestionario: Corrupcion  de Alfa de
. ; 0,956
funcionarios Cronbach

El coeficiente de Alfa de Cronbach obtenido es superior a 0,8 para
ambos instrumentos empleados en la investigacion, lo que indica un alto nivel
de fiabilidad en los datos recopilados. Autores como Hernandez et al. (2014)
sefalan que, cuanto mayor es el valor de Alfa, mayor es la fiabilidad de los

instrumentos. En este caso, los valores de 0,905 y 0,956 se consideran
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elevados, lo que indica que los instrumentos tienen una confiabilidad

altamente aceptable.

3.5.4 Validacion de instrumento

Para Validar la forma, contenido y estructura de los instrumentos de la

investigacion, se utilizé la técnica de “Juicio de expertos”.

Se seleccionaron dos expertos en funcién del numero de anos de
experiencia profesional que tenian en relacién con el tema de la investigacion
para verificar la validez de contenido de los instrumentos utilizados en este

estudio.

La tabla siguiente se utiliza para trazar la validacién experta:

Tabla 6. VValidacion de instrumento

Experto Validacion Calificacion
Experto 1 Validez de forma, contenido y estructura Bueno.
Experto 2 Validez de forma, contenido y estructura Bueno.

Segun la Tabla N° 06, los especialistas que validaron este estudio
corroboraron que la validez respecto a la forma, el contenido y la estructura

del instrumento de recopilacién de datos obtuvo una valoracion buena.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Analisis y Resultados

En este capitulo presentaremos los resultados del cuestionario
aplicado a usuarios: el cual constoé de 10 items, para la primera variable: El
procedimiento administrativo disciplinario y 10 items para la variable: “Delito
de corrupcion de funcionarios”. También se empled una categorizacion
estructurada basada en las dimensiones y variables del estudio para facilitar
su comprension, representada en cuadros estadisticos. Cada cuadro incluye

una tabla de frecuencias, un grafico y su correspondiente interpretacion.

Un aspecto fundamental de la investigacion es el trabajo de campo, el
cual surge cuando se plantea un estudio dentro de un tiempo y espacio
especificos. Su objetivo es aportar datos que permitan responder a las
preguntas de investigacién y verificar la hipotesis formulada. En este caso, el
trabajo de campo se enfoca en abordar el procedimiento administrativo
disciplinario y el delito de corrupcién de funcionarios en el distrito de
Tambopata, 2020.

4.2 Presentacion de resultados

El objetivo principal de este estudio es analizar como el procedimiento
administrativo disciplinario impacta en la prevencion de la corrupcion de
funcionarios en el distrito de Tambopata. Para alcanzar este fin, se presentan
los resultados de manera objetiva y estructurada, junto con su

correspondiente analisis estadistico.
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Tabla 7. Descripcion de resultados generales de la Variable: Procedimiento
administrativo disciplinario
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Tabla 8. Descripcion de resultados generales de la Variable: Corrupcién de
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Tabla 9. ;Ud. en su condicién de funcionario publico ha sido inmiscuido en un
delito de corrupcion contra su Institucién?

ALTERNATIVAS Fi Hi %

No 10 98%

si 10 2%

TOTAL 20 100%
Fi

120
100
80
60
40
20

Si No

ESi ENo

Grafico 1. ;Ud. en su condicion de funcionario publico ha sido
inmiscuido en un delito de corrupcién contra su Institucién?

INTERPRETACION

En el Grafico N° 01, segun respuestas de los entrevistados, en su
calidad de Funcionarios Publicos, a la pregunta Ud. en su condicion de
funcionario publico ha sido inmiscuido en un delito de corrupcién contra su
Institucién? manifestaron en un 98% que NO fueron inmiscuidos en un
Proceso Administrativo Disciplinario por delito de Corrupcion de funcionario;
mientras que el 10% de los Funcionarios Publicos entrevistados, manifiestan
que Sl fueron inmiscuidos en un Proceso Administrativo Disciplinario por delito

de Corrupcion de funcionario en su Institucion Publica donde laboraba.
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Tabla 10. Si Ud. responde en forma positiva jHa sido investigado en forma
justa por la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios en su debido
proceso?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
No 10 00%
Sl 10 42%
TOTAL 20 100%
Fi

120

100

80

60

42%
40
20
0 0% 1
Si No
Si mNo

Grafico 2. Si Ud. responde en forma positiva jHa sido
investigado en forma justa por la Comision de Procesos
Administrativos Disciplinarios en su debido proceso?

INTERPRETACION:

En el Grafico N° 02, segun respuestas de los entrevistados, en su
calidad de Funcionarios Publicos, a la pregunta Si Ud. responde en forma
positiva ¢Ha sido investigado en forma justa por la Comisiéon de Procesos
Administrativos Disciplinarios en su debido proceso? manifestaron en un 42%
que NO fueron investigados en forma justa por la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios en su debido proceso; mientras que el 00% de
los Funcionarios Publicos entrevistados, NO fueron procesados.
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Tabla 11. ;Ud. cree que la responsabilidad disciplinaria es una herramienta
util contra la corrupcién de funcionarios? Si, No. ¢ Porqué?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Si 10 89%
No 10 11%
TOTAL 20 100%
Fi
11%
—-ﬂ
89
Si m No

Grafico 3. ;Ud. cree que la responsabilidad disciplinaria
es una herramienta util contra la corrupcion de
funcionarios? Si, No. Porqué?

INTERPRETACION:

En el Grafico N° 03, segun respuestas de los entrevistados,
manifestaron en un 89% que Sl es util la responsabilidad disciplinaria como
una herramienta contra la corrupcién de funcionarios; mientras que un 11%
de entrevistados, manifestaron que NO es util la responsabilidad disciplinaria

como una herramienta contra la corrupcion de funcionarios.
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Tabla 12. ;Como considera Ud. que el cumplimiento de los Principios del
Procedimiento Administrativo Disciplinario incide en la conducta de los
funcionarios y/o Servidores Publicos?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Nunca 0 3%
Casi nunca 2 17%
A veces 4 25%
Casi siempre 6 25%
Siempre 8 30%
TOTAL 20 100%

Fi
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80%

o
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Casi nunca

A veces X
Casi

. Siempre
siempre

B Nunca MBCasinunca MAveces Casi siempre M Siempre
Grafico 4. ; Como considera Ud. que el cumplimiento de los Principios

del Procedimiento Administrativo Disciplinario incide en la conducta de
los funcionarios y/o Servidores Publicos?

INTERPRETACION:

En el Grafico N° 04, segun respuestas de los entrevistados,
manifestaron en un 30% que siempre el cumplimiento de estos Principios
incide en la conducta de estos; mientras que un 25% de entrevistados,
manifestaron que a Veces y Casi siempre estos Principios incide en la
conducta de estos; mientras que el 17% estos Principios incide en la conducta

de estos y un 3% estos Principios incide en la conducta de estos.
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Tabla 13. Ud. cree que ¢ Es eficaz el uso del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, con respecto a la responsabilidad que podrian tener en lo
concerniente a la conducta de los funcionarios y/o Servidores Publicos? Si,
No. ¢ Porqué?

ALTERNATIVAS Fi Hi %

Si 10 90%

No 10 10%

TOTAL 20 100%
Fi

= Si = No

Grafico 5. Ud. cree que ¢ Es eficaz el uso del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, con respecto a la responsabilidad
que podrian tener en lo concerniente a la conducta de los
funcionarios y/o Servidores Publicos? Si, No. Porqué?

INTERPRETACION:

En el Grafico N° 05, segun respuestas de los entrevistados

manifestaron en un 90% que Sl y un 10% manifestaron que NO.
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Tabla 14. ; Ud. cree que las sanciones que se imponen a los funcionarios que
cometieron el delito de Corrupcién, la Comisién ofrece garantias de todo el
proceso disciplinario?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Nunca 0 0%
Casi nunca 0 0%
A veces 3 15%
Casi siempre 12 60%
Siempre 5 25%
TOTAL 20 100%
Fi
12 60%
10
8
6
4 15% 25%
2 0% o
0 - -
Nunca I .
Casi nunca / Fi
A veces !
Casi .
siempre Siempre
Nunca Casinunca M A veces Casi siempre M Siempre

Grafico 6. ;Ud. cree que las sanciones que se imponen a los
funcionarios que cometieron el delito de Corrupcion, la
Comision ofrece garantias de todo el proceso disciplinario?

INTERPRETACION:

En el Grafico N° 06, segun respuestas de los entrevistados, un 25%
manifestaron que, si ofrece la Comisidon garantias, mientras que un 60%
manifestaron que, si ofrece garantias la Comisién, asi como un 15%
manifiestan que la Comision ofrece garantias en un proceso disciplinario; v,

un 0% no opinan sobre esta pregunta.
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Tabla 15. ;Considera Ud. que la Comision de Procesos Administrativos
Disciplinarios de su Institucién debe ser designada por Miembros que no sean
de su Institucion, sino deben ser imparciales designados por otra Institucion?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Si 10 80%
No 10 20%
TOTAL 20 100%

100
80
60
40

Si No

20

Grafico 7. ;Considera Ud. que la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios de su Institucion debe ser
designada por Miembros que no sean de su Institucion, sino
deben ser imparciales designados por otra Institucion?

INTERPRETACION

En el Grafico N° 07, segun respuestas de los entrevistados, a la
pregunta ;Considera Ud. que la Comisién de Procesos Administrativos
Disciplinarios de su Institucion debe ser designada por Miembros que no sean
de su Institucion, sino deben ser imparciales designados por otra Institucién?,
manifiesta un 80% que si debe ser designada los Miembros por otra
Institucidén; mientras que el 20% manifestaron que NO debe ser designada la

Comision de Procesos Administrativos disciplinarios por otra Institucion.
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Tabla 16. En caso de comprobarse el delito de Corrupcion de funcionarios y/o
Servidores Publicos ¢Estaria de acuerdo que se les sancione o expulse del
Organo estatal? Si, No. ¢ Porqué?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Si 10 90%
No 10 10%
TOTAL 20 100%
Fi
10%
90%
Si m No

Grafico 8. En caso de comprobarse el delito de Corrupcion de
funcionarios y/o Servidores Publicos ¢ Estaria de acuerdo que
se les sancione o expulse del Organo estatal? Si, No.
¢ Porqué?

INTERPRETACION:

En el Grafico N° 08, segun respuestas de los entrevistados, a la
pregunta: En caso de comprobarse el delito de Corrupcién de funcionarios y/o
Servidores Publicos ¢ Estaria de acuerdo que se les sancione o expulse del
Organo estatal?, un 90% manifestaron que S| estan de acuerdo la expulsion
a estos malos funcionarios de una Institucion; mientras que un 10%
manifestaron que deberian pasar en investigacién por la Comisién de

Procesos Administrativos Disciplinarios.
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Tabla 17. A su parecer ¢Son sancionados los funcionarios y/o Servidores
Publicos cuando cometieron actos delictivos contra el Estado?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Nunca 3 15%
Casi nunca 4 20%
A veces 13 65%
Casi siempre 0 0%
Siempre 0 0%
TOTAL 20 100%
Fi

15

10
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Nunca _ o R
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A veces .
Casi .
. Siempre
siempre
Nunca Casinunca M Aveces M Casisiempre M Siempre

Grafico 9. A su parecer ¢Son sancionados los funcionarios y/o
Servidores Publicos cuando cometieron actos delictivos contra el
Estado?

INTERPRETACION:

En el Grafico N° 09, segun respuestas de los entrevistados, a la
pregunta A su parecer ;Son sancionados los funcionarios y/o Servidores
Publicos cuando cometieron actos delictivos contra el Estado?, un 15%
manifestaron que Nunca son sancionados; mientras que un 20% manifestaron
que casi nunca son sancionados; un 65% manifestaron que a veces son
sancionados los funcionarios y/o servidores publicos cuando cometieron actos

delictivos contra su Institucion; un 0% no opinan.
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Tabla 18. Ud. ;Tiene conocimiento sobre el Procedimiento Administrativo

Disciplinario?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Si 10 90%
No 10 10%
TOTAL 20 100%
Fi
10%
90%
Si -~ No

Grafico 10. Ud. ¢ Tiene conocimiento sobre el Procedimiento

Administrativo Disciplinario?

INTERPRETACION

En el Grafico N° 10, segun respuestas de los entrevistados, a la

pregunta: Ud. ¢Tiene conocimiento sobre el Procedimiento Administrativo

Disciplinario? Manifestaron en un 90% que en su Institucion NO tienen

conocimiento sobre el Procedimiento Administrativo Disciplinario, porque no

tienen capacitacion sobre este tema; mientras que un 10% Sl tienen

conocimiento sobre el Procedimiento Administrativo Disciplinario, porque

fueron de ellos mismos conocer este rubro, gracias a sus esfuerzos.
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Tabla 19. ;Existe en esta Institucion Publica una Comision de Procesos
Administrativos Disciplinarios?

ALTERNATIVAS Fi Hi %

Si 10 90%

No 10 10%

TOTAL 20 100%
Fi

100%

50%

0%

Si
No

Si No

= Fi 89 11
= Si-= No

Grafico 11. ; Existe en esta Institucién Publica una Comision de Procesos
Administrativos Disciplinarios?

INTERPRETACION

En el Grafico N° 11, segun respuestas de los entrevistados, a la
pregunta: ¢Existe en esta Institucion Publica una Comision de Procesos
Administrativos Disciplinarios? Manifestaron un 90% que Sl tienen
conocimiento que en su Institucion Publica existe una Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios; mientras que un 10% manifestaron que no
tienen conocimiento que en su Institucién Publica existe una Comisién de

Procesos Administrativos Disciplinarios.
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Tabla 20. ; Usted cree que la ausencia de capacitacion y experiencia sobre el
Proceso Administrativos Disciplinario es un problema latente?

ALTERNATIVAS Fi Hi %

Si 10 65%

No 10 35%

TOTAL 20 100%
Fi

=Si = No

Grafico 12. ;Usted cree que la ausencia de capacitacion y

experiencia sobre el Proceso Administrativos Disciplinario es un

problema latente?

INTERPRETACION

En el Grafico N° 12, segun respuestas de los entrevistados, a la

pregunta: ¢ Usted cree que la ausencia de capacitacion y experiencia sobre el

Proceso Administrativos Disciplinario es un problema latente? Manifestaron

en un 65% que Sl es factible que la ausencia de capacitacion y experiencia

sobre el Proceso Administrativos Disciplinario es un problema latente en toda

Institucion Publica de nuestra Region; mientras que un 35% manifestaron que

NO siempre porque siempre es un problema latente y existente; aunque haya

capacitacion en las Instituciones.
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Tabla 21. Considera Ud. que ¢La corrupcion es un factor que afecta a la
educacion y el desarrollo de la sociedad?

ALTERNATIVAS Fi Hi %

Si 10 90%

No 10 10%

TOTAL 20 100%
Fi

100

50

Si

No
=Si = No

Grafico 13. Considera Ud. que ¢ La corrupcion es un factor que afecta
a la educacion y el desarrollo de la sociedad?

INTERPRETACION

En el Grafico N° 13, segun respuestas de los entrevistados, a la
pregunta: Considera Ud. que ¢La corrupcion es un factor que afecta a la
educacion y el desarrollo de la sociedad?, manifestaron un 90% que Sl la
corrupcion es un factor que afecta a la educacion y el desarrollo de la
sociedad; mientras que un 10% manifestaron que NO afecta a la educacién y
el desarrollo de la sociedad la corrupcion de funcionarios o servidores

publicos.
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Tabla 22. Considera Ud. que ¢ El Procedimiento Administrativo Disciplinario
es un mecanismo de prevencion frente a la corrupcion?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Nunca 7 35%
Casi nunca 6 30%
A veces 4 20%
Casi siempre 1 5%
Siempre 2 10%
TOTAL 20 100%
Fi

10

35%

Casi nunca Fi

Casi siempre

Siempre

Nunca M Casinunca MA veces Casi siempre M Siempre

Grafico 14. Considera Ud. que ¢ El Procedimiento Administrativo
Disciplinario es un mecanismo de prevencion frente a la
corrupcion?

INTERPRETACION

En el Grafico N° 14, segun respuestas de los entrevistados,
manifestaron un 35% manifestaron que Nunca el Procedimiento
Administrativo Disciplinario es un mecanismo de prevencion frente a la
corrupcion; mientras un 30% manifestaron que casi nunca este proceso prevé
la corrupcion; mientras que un 20% manifestaron a veces, que el proceso
disciplinario es una medida de prevencion; mientras en un 10% casi siempre

es efectivo esta medida y un 5% que este mecanismo casi siempre es efectivo.
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Tabla 23. ;Usted cree que la falta de trabajo y bajos salarios sea la causa
principal de la corrupcion de funcionarios y/o Servidores Publicos?

ALTERNATIVAS Fi Hi %
Nunca 0 0%
Casi nunca 2 10%
A veces 7 35%
Casi siempre 6 30%
Siempre 5 25%
TOTAL 20 100%
. 35%
Fi
6 30%
5 25%
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A veces .
Casi

siempre
B Nunca MCasinunca MAveces MCasisiempre M Siempre

Siempre

Grafico 15. ;Usted cree que la falta de trabajo y bajos salarios sea

la causa principal de la corrupcion de funcionarios y/o Servidores
Publicos?

INTERPRETACION

En el Grafico N° 15, segun respuestas de los entrevistados,
manifestaron un 35% que a veces la falta de trabajo y bajos salarios sea la
causa principal de la corrupcion de Funcionarios y/o Servidores Publicos;
mientras que un 30% manifestaron que casi siempre estos factores son causa
de la corrupcién; mientras que en un 25% manifestaron que siempre la falta
de trabajo es la causa de la corrupcion; asi mismo un 10% manifestaron que

casi nunca la falta de trabajo y bajos salarios es causa de la corrupcion; y, un
0% no opinan.
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Para validar la hipotesis, es esencial que los datos sigan una

distribucidon normal, para determinar usara la prueba de Kolmogorov-Smirnov,

aplicando el criterio de significancia asintotica (bilateral) >=a, los datos son

normales.

Tabla 24. Prueba de normalidad

Prueba de Kolmogérov- Procedimiento
Smirnov para una muestra administrativo
disciplinario

Corrupcion de
funcionarios

N parametros normalesa, b

Media

80

Desviacion estandar 74.04
Maximas 12,781
diferencias
Absoluta 084
extremas
Positivo
Negativo ,084
Estadistico de prueba -061
Sig. asintética (bilateral) 084

,200c,

80
38,73
10,304
,089
,089
-,078
,089

,188c

a. La distribucion de prueba es normal.
b. Se calcula a partir de datos.
c. Correccion de significacion de Lilliefors.

d. Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

Dado que los valores de significacion para ambas variables son

superiores a 0,05, se puede concluir que los datos para el “Procedimiento
administrativo disciplinario” y la “Corrupcién de funcionarios” no presentan una
desviacion significativa de la normalidad, sugiriendo que ambas distribuciones
pueden considerarse como normales. En ese sentido para la prueba de

hipotesis utilizaremos el estadistico paramétrico (r) de Pearson.
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4.4 Contrastacion de Hipotesis

Ho: p=0:
No existe un nivel 6ptimo de relacion entre el Procedimiento
Administrativo Disciplinario y la corrupcién de funcionarios en el distrito

de Tambopata — Region Madre de Dios.

Hi: p#0:

Existe un nivel o6ptimo de relacion entre el Procedimiento
Administrativo Disciplinario y la corrupcion de funcionarios en el distrito de

Tambopata — Region Madre de Dios.

Nivel de significacion: Porcentaje de error aceptado para la prueba
es de 5% (a=0.05).

Estadistico de prueba: El estadistico de prueba sigue una distribucion

t de Student con n-2 grados de libertad, y su ecuacion es:

Conclusién De acuerdo con los calculos obtenidos mediante la prueba
de chi-cuadrado, comparando el nivel de significancia con el valor tabulado,
se tiene que x%c (82,72) es mayor o igual a x%a (49,23). Por lo tanto, se cumple
la condicioén para rechazar la hipétesis nula (Ho) y aceptar la hipétesis alterna
(Ha). Esto confirma que el procedimiento administrativo disciplinario es de
mucha importancia para la prevencion de la corrupcion de funcionarios en el

distrito de Tambopata, Region Madre de Dios.



91

4.5 Discusion de resultados

Esta parte de la investigacion esta dedicada a analizar los datos
recolectados y discutir los hallazgos en el contexto de teorias académicas
relevantes y estudios previos utilizados como base de comparacion. El
objetivo principal de esta investigacién aplicada es evaluar la eficacia del
procedimiento administrativo sancionador como herramienta de prevencion
de la corrupcién y determinar si su correcta aplicacién puede efectivamente
actuar como elemento disuasorio frente a comportamientos especificos de los

funcionarios publicos que puedan dar lugar a practicas corruptas.

Como se sefiala en la introduccién, la hipotesis propone que, en
determinadas condiciones, es posible defender la constitucionalidad de
medidas como el despido o la suspension sin sueldo de empleados publicos
acusados de cometer faltas graves ampliamente definidas. Estas directrices
tienen por objeto proteger el derecho al trabajo, especialmente en términos de
estabilidad en el empleo, al tiempo que garantizan la observancia del debido
proceso administrativo, incluida la debida justificacion, el derecho de defensa

y la clasificacion precisa de las infracciones.

Identificar las violaciones a principios como el “Principio de Respeto”,
el “Principio de Eficiencia”, el «Principio de Competencia» y el “Deber de
Responsabilidad” es crucial para prevenir la impunidad en casos que, aunque
no estén explicitamente sefialados en la ley, representan actos de corrupcion

o violan los estandares éticos que se esperan de los servidores publicos.

Por lo tanto, la regulacion de estos delitos se considera esencial,
especialmente en una sociedad donde la corrupcion sigue siendo un gran
desafio. Es vital asegurar que la aplicacién de sanciones por estos delitos
respete los derechos constitucionales, apegandose a los principios
fundamentales del debido proceso y protegiendo los derechos de las personas

involucradas.

Reategui (2018) enfatiza la gravedad de la situacion actual, que ha
llevado al desarrollo de normas para supervisar la conducta de los empleados
del sector publico. El “Procedimiento Administrativo Disciplinario” funge como
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uno de estos mecanismos, enfocandose en investigar y, en su caso, sancionar
las acciones o conductas de los servidores publicos que impliquen violaciones
a los deberes, incumplimiento de prohibiciones o uso indebido de sus
funciones. Esto concuerda con el presente analisis, indicando que la
corrupcidon puede ser prevenida alterando el comportamiento de los servidores
publicos a través del uso efectivo del “Procedimiento Administrativo

Disciplinario”.
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CONCLUSIONES

Las respuestas indican que la mayoria de servidores publicos y
funcionarios en cargos administrativos de las entidades estatales del distrito
de Tambopata desconocen el procedimiento administrativo sancionador por
faltas disciplinarias. Esta falta de conocimiento apunta a esfuerzos
inadecuados por parte de estas entidades para capacitar efectivamente a su
personal, reflejando un compromiso limitado para mejorar la comprensiéon de

los servidores publicos sobre sus derechos, deberes y responsabilidades.

Mas de un 56% de los encuestados esta informado que el
Procedimiento Sancionador se implementa en las entidades publicas del
distrito de Tambopata siguiendo como marco supletorio la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General. Ello debido a que la potestad
sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades publicas se rige

por normas especificas en la materia.

En cuanto a la efectividad del Procedimiento Administrativo
Disciplinario como herramienta para frenar la corrupcién de los funcionarios
de las diversas instituciones publicas del distrito de Tambopata, se observa
un bajo nivel de su aplicacion como medida preventiva frente a las acciones
ilicitas de los funcionarios publicos. A pesar de la adecuada aplicacion de las
normas, éstas no logran alcanzar un objetivo primordial: la prevencion de

conductas indebidas.

En nuestro sistema juridico, es evidente la dificultad en la aplicacion del
procedimiento administrativo disciplinario (sanciones) a los funcionarios y
servidores publicos que cometen actos de corrupciéon. Esto se debe, en parte,
a la propia corrupcion, ya que las leyes no se aplican de manera equitativa
para todos, especialmente en el caso de los altos funcionarios, quienes debido
a su influencia a menudo se convierten en juez y parte. Esta situacion impide
que se logre justicia y equidad. Ademas, en algunas ocasiones, las sanciones
impuestas resultan insuficientes para erradicar la corrupcién en las diversas

instituciones.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que las autoridades de cada institucion publica del
distrito de Tambopata difundan activamente informacion sobre el
procedimiento administrativo disciplinario, detallando sus pasos y requisitos,
como medida proactiva para prevenir la corrupcidon entre sus funcionarios y

empleados publicos.

Asimismo, se recomienda que los funcionarios del distrito de
Tambopata se informen proactivamente sobre el Procedimiento
Administrativo Disciplinario para asegurar el cumplimiento de las normas

éticas y frenar las practicas corruptas.

Cualquier regulacién que pretenda servir como una herramienta
robusta en la lucha contra la corrupcién debera enfatizar dos aspectos criticos:
priorizar la ética y la transparencia en la administracion publica, y establecer
un fuerte elemento disuasivo contra el comportamiento corrupto,

desalentando asi efectivamente tales acciones.

Para cada alegacién, debe proporcionarse una explicacion exhaustiva
que demuestre como se han visto comprometidos los principios de respeto,

eficiencia, competencia y el deber de responsabilidad.
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ANEXO N° 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TiTULO: “El procedimiento administrativo disciplinario como prevencién de la corrupcion de funcionarios en el distrito de Tambopata
— Region Madre de Dios 2020”

GENERAL:

,Qué relacion existe entre el
administrativo
de
de
Tambopata, Regién de Madre de Dios

- 20207

Procedimiento
disciplinario y la corrupcién

funcionarios en el distrito

ESPECIFICOS:

,Qué relacion existe entre el

Procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios, con el
delito de malversacién de fondos, en
el distrito de Tambopata, Region de

Madre de Dios - 20207

;,Qué relacion existe entre el

Procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios, con el
delito de aprovechamiento del cargo,
en el distrito de Tambopata, Region

de Madre de Dios - 20207

GENERAL:

Determinar el nivel de relacion que

existe entre el Procedimiento

administrativo  disciplinario y la
corrupcién de funcionarios en el
distrito de Tambopata, Region de

Madre de Dios - 2020
ESPECIFICOS:

O1.-. Determinar la relacion que existe
entre el Procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios, con el
delito de malversacion de fondos, en
el distrito de Tambopata, Region de
Madre de Dios — 2020.

02. Determinar la relacion que existe
entre el Procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios, con
el delito de aprovechamiento del
cargo, en el distrito de Tambopata,
Region de Madre de Dios - 2020
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Existe relacion directa y significativa
entre el Procedimiento
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Madre de Dios — 2020.
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H1:
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funcionarios, con el

Variable
Independiente

Procedimiento
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disciplinario

Dimensiones:

del
de
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principio
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- Cumplimiento  del
Principio de
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- Conducta
administrativa de
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Dependiente

Corrupcié
n de funcionarios

Dimension

Tipo __ de| Técnica:
Investigacion:
- Encuesta
Basica. - Entrevista
Nivel de
. . Instru
investigacion
mento
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Cuest
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. i .. ionario
investigacion
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2 fi .
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por 78 personas | descriptiva e
inferencial.
MUESTRA: La | Estadisticos de
muestra  esta | Pruebas de
hipotesis -
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diagramas,
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Estado, en el distrito de Tambopata,
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distrito de Tambopata, Region de
Madre de Dios — 2020.
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ANEXO N° 2 — A: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE 1

TiTULO: “El procedimiento administrativo disciplinario como prevencion de la corrupcién de funcionarios en el distrito de Tambopata

VARIABLES DE ESTUDIO

VARIABLE 1:

Procedimiento
disciplinario

Constituye aquella herramienta
procedimental de la
administracion, a través de la cual,

manifiesta su potestad
sancionadora, ante las faltas
cometidas por servidores 'y

funcionarios publicos en el marco
de sus labores.

Es la consecuencia juridica por la
comision u omision de funciones,
las cuales se aplica a los
servidores y funcionarios publicos,
previo un proceso administrativo
disciplinario.

(Fuente)

administrativo

— Regién Madre de Dios 2020”

DIMENSIONES
DIMENSION 1: EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

(Definicion conceptual)

El principio de proporcionalidad significa que una pena o condena debe tener una limitacion en base
a la gravedad de la conducta que se ha realizado y en relevancia del bien juridico que protege la

figura delictiva.

DIMENSION 2: EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD
(Definicion conceptual)

Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones

a ser aplicadas deben ser proporcionale al incumplimiento calificado como infraccién.

DIMENSION 3: LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA DE LOS FUNCIONARIOS
(Definicion conceptual)

El funcionario publico debe actuar con rectitud y honradez, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. También

esta obligado a exteriorizar una conducta honesta.

INDICADORES

Sanciones adecuadas
Sanciones coherentes
Sanciones equilibradas

Sanciones

proporcionales al
momento de la
Sanciones adaptadas

dentro d ellos limites de la
facultad atribuida.

Debida proporcién entre
los medios a emplear y
los fines publicos que
deba tutelar.

Sancion necesaria para la
satisfaccion de su
cometido.

Actitud de
funcionarios publicos

Nivel de cumplimiento de
las normas de conducta
Actuacion ética y
responsable.

Nivel de credibilidad y de
confianza.

los



ANEXO N° 2 — B: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE 2

TiTULO: “El procedimiento administrativo disciplinario como prevencion de la corrupcién de funcionarios en el distrito de Tambopata
— Regién Madre de Dios 2020”’

VARIABLES DE ESTUDIO DIMENSIONES INDICADORES
VARIABLE 2: DIMENSION 1: MALVERSACION DE FONDOS - Utilizar dinero de Ia
Institucion en
Corrupcion de funcionarios La malversacion de fondos, es el acto de apropiarse indebidamente de valores o fondos, por g?é%?;?ﬁ;odnais no
uno o mas individuos a los que éstos les han sido confiados en razén de un cargo. Es un tipo - Utilizar dinero dirigido a

Es el uso mal intencionado de una obra, a gastos no
las funciones y medios de las presupuestados.
instituciones, en su mayoria de caudales publicos. Farfan (2016) - Desviacion de bienes y
publicas, en beneficio de sus serviclos.

gestores o también entendido

de fraude financiero. Puede ser de caudales privados, como entre un empleado y su patrén o

como el abuso de poder por pyueNSIGN 2: APROVECHAMIENTO DEL CARGO - Cuando esta de alto
parte de los funcionarios a fin de R i T e
oder obtener ventajas i iliares
Fe)conémicas o politicas. J Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo. El funcionario o servidor g?rfsggrfsus familiares
publico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se interesa, en - Recibe dinero por todo

La porrupmon ?S un fenomeno provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u operacion en que se interviene por concgpto, <l GUD CHE
social, a través del cual un autorizado.

servidor publico es impulsado a @zon de su cargo. Rojas (2017)

actuar en contra de las leyes,

normatividad y practicas

implementados, a fin de pIMENSION 3: USO INDEBIDO DE RECURSOS DEL ESTADO
favorecer intereses particulares.
Herndndez (2016)

- Utiliza bienes  del
Estado sin medida
- Utiliza vehiculos
El funcionario publico debe proteger y conservar los bienes del Estado. Debe utilizar los que le motorizados del Estado
. - . . . para su uso personal.
fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento. Los bienes del Estado no pueden usarse indiscriminadamente
pues para eso existen normas. Y cuando su utilizacién esta fuera de ellas, se trata del delito de

“uso indebido de bienes y servicios publicos”. Quiroga (2020)



Titulo: “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO COMO PREVENCION DE LA
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL DISTRITO DE TAMBOPATA ~ REGION DE MADRE DE DIOS"

Instrucciones

Estimado (a) sefior (a):

Estamos aplicando esta encuesta a los FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TAMBOPATA del departamento de Madre de Dios, sobre EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO COMO PREVENCION DE LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS.

A continuacién, encontrard un conjunto de preguntas que deberd responder con la mayor
sinceridad y veracidad posible. No existiendo respuesta correcta o Incorrecta, Utilice el tiempo
necesario, el presente instrumento tiene cardcter andnimo e individual.

NO
1. | ¢Ud. en su condicién de Funcionario Publico ha sido inmiscuido en un delito de corrupcion
contra su Institucién?

L
A

2. | Si Ud. responde en forma positiva ¢Ha sido investigado en forma justa por la Comisidn de

Procesos Administrativos Disciplinarios en su debido proceso?
/

772

3. | ¢Usted cree que la responsabilidad disciplinaria es una herramienta Gtil contra la corrupcion
de funcionarlos? Si, No, {Por qué?

“ O ) A
O _por gt Al ) mIntrin  FC_ SImdond A
M) \os tTS’lQ\éﬁ‘fS uw( '.1'\ W‘MJ(" SVS Lw\ [T .(l)

| v

4. | (Coémo considera Ud. que el cumplimiento de los principios del Procedimiento Administrativo
Disciplinario incide en la conducta de los Funcionarios y/o Servidores Publicos?

= I\ l
L.» o HARM YD -

5. | Ud. Cree que ¢Es eficaz el uso del procedimiento administrativo disciplinario, con respecto a
la responsabilidad que podrian tener en lo concerniente a la conducta de los Funcionarios y/o
Servidores? Si, No, {Por qué?

_

2.\




6. | ¢Considera Ud. que la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios de su Institucion
debe ser designada por Miembros que no sean de su Institucién, sino deben ser imparciales
designados de otra Institucion? \

Sy ot futo/dl Swlion Dr LaFOLMACSOL ¢y ?:Ro"\’
Haced TY _Taadye eb/gT vAm E~TY J

7. | {Usted cree que las sanciones que se imponen a los Funcionarios que cometieron el delito de

Corrupcion, la Comision ofrece garantias de todo el Lroceso disciplinario?
NOo, Hecétv Led P:L»(.LO/M"L- S Sojetiy®)

8. | En caso de comprobarse el delito de corrupcién de Funcionarios y/o Servidores (estaria de
acuerdo con que se les sancione o expulse del Grgano estatal? Si, No, ¢Por qué?
Oyt Saon Sanconanad u /o ec(ldAns) Sigin
[n_€avroad pwl Dl ’Cé//"/a Ay,

9. | ¢Qué mecanismos se podrian aplicar para hacer efectivo el cumplimiento de las Normas de
conducta? : =
Nimlcbs De LTIA y CAPAATAC SV Samat
POl |\ pelelusd v 'Liweions)d
] T

10. | A su parecer. ¢Son sancionados los Funcionarios y/o Servidores Publicos cuando cometieron
actos delictivos contra el Estado?

N Nbonad creoS Sancicadn, e~ (o MAvemrt
({JU'\ NN /v /‘7.. ANy /




Titulo: “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO COMO PREVENCION DE LA
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL DISTRITO DE TAMBOPATA ~ REGION DE MADRE DE DIOS”

Instrucciones

Estimado (a) sefior (a):

Estamos aplicando esta encuesta a los SERVIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL del departamento de
Madre de Dios, sobre EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO COMO PREVENCION
DE LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS.

A continuacion, encontrara un conjunto de preguntas que debera responder con la mavyor sinceridad
y veracidad posible. No existiendo respuesta correcta o incorrecta, Utilice el tiempo necesario, el
presente instrumento tiene cardcter anonimo e individual. Coloque un aspa el racuadro que
considera nartinents

CONSTANTEMENTE |  SIEMPRE

Ud. (Tiene conocimiento sobre el
Procedimiento Administrativo Di sciplinario?

| 2. | ¢Existe en esta Institucidon Publica una . T

! Comision de Procesos Administrativos | ‘X

| Disciplinarios? .
3. | éUsted cree que la ausencia de capacitaciény

experiencia sobre el proceso administrativo >(
| disciplinario es un problema latente? ‘ 3

4. | Considera Ud, Que, ¢la corrupcion es un?

| desarrollo de la sociedad?

|| fector gque afects a I3 educackén y el . X

| administrativo disciplinario es un mecanismo |
__Yde prevencion frente a la corrupcién?
6. | ¢Usted cree que la falta de trabajo y salarios |

| bajos sean la causa principal de la corrupcion |

5. | Considera Ud. Que, ¢EI procedimiento [ 7<

| de funcionarios y/o servidores?
|| de funcionarios y/o s

una sancion administrativa? | | |
| 8. | ¢Los Funcionarios y/o Servidores Plblicos de
las diferentes Instituciones Piblicas de la ‘ ‘

= I
\

, |

7. | dud, Considera que se respeta las garantias

del debido procedimiento cuando se impone 7\

Region de Madre de Dios, actian con respeto >4

| @ la Constitucion, a las Leyes y Normas
| administrativas?

esta Institucion sabe si son sancionados los
Funcionarios PUblicos que cometen delitos

contra ei Estado? | \

|
l
9. | Ud. En su condicion de Servidor Publico de ‘
{

'

————— ———— - e ——

'10. | En caso de comprobarse el delito de | \
corrupcion cometidos por Funcionarios y/o | I i X
| Servidores (estaria de acuerdo con que se les |

| sancione o expulse del ﬂm estatal? t l ‘
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J ASUNTO: SOLICITA AUTORIZACION PARA REALIZAR )
L INVESTIGACION ACADEMICA -
REF. . REGLAMENTO DE GRADOS Y TITULOS DE LA
UNAMAD.

Tengo el agrado de dirigime a Usled, para
saludarlo cordialmente y a la vez solicitarle, AUTORICE el ingreso al Gobierrno
Regional de Madre ce Dios, que Ud. dignamente dirige, a las Bachilleres: Dalia
Natalia Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro, de la Carrera Profesional de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Amazénica de Madre
de Dios con la finalidad de aplicar sus instrumentos de investigacion (Entrevista
- Ooimisn) 2 los Funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial
¢ nusstre crudad

Informacion que se requiere para el Proyecto de
Invesngacion denominada “El procedimiento administrativo disciplinario

como prevencion de la corrupcion de funcionarios en el distrito de
Tambopata - Region Madre de Dios 2020 con fines Unicamente académicos.

Hago propicia la ocasién para expresarle mi
consideracion mas distinguida estima personal y mi agradecimiento por el apoyo
sl desarrally académico y promocién de la investigacion,

Atentamente
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Sefior:

Méd. LUIS GUILLERYO HIDALGO OKIMURA | I
GOBERNADOR REGIONAL DE MADRE DE DI0S ‘ :
Presente. -

ASUNTO: SOLICITA AUTORIZACION PARA REALIZAR
INVESTIGACION ACADEMICA

REF. . REGLAMENTO DE GRADOS Y TITULOS DE LA
UNAMAD.

Tengo el agrado de dingime a Usted para
saludarlo cordialmente y a la vez solicitarie, AUTORICE el ingreso al Gobierno
Regional de Madre de Dios. que Ud. dignamente dirige. & ias Bachilleres Dalia
Natalia Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro, de fa Carrera Prafesional de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Amazonica de Madre
de Dios; con la finalidad de aplicar sus instrumentos de inveshgacion (Entrevista

- Opinién) a los Funcionarios y Servidores publicos del Gobierno Regional de
nuestra ciuvdad.

Informacion que se requiere para el Proyecto de
Investigacién denominada: “El procedimiento administrativo disciplinario

como prevencion de la corrupcion de funcionarios en el distrito de
Tambopata - Region Madre de Dios 2020, con fines nicamente académicos

Hago propicia la ocasion para expresarie mi
consideracion més distinguida estima personal y mi agradecimiento por el apoyo
&l desarrollo académico y promocién de ia investigacion

Atentamente
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“Madve de Duos Capital de fa Brodiversidad de Veni”

Puerto Maldonado, 02 de febrero del 2022

CARTA N°07-2022-GOREMAD/ORA-OP

SRA.
DALIA NATALIA CACERES VELARDE.
SHERIL CATALAN PRO.

Ciudad.-
ASUNTO : Autoriza realizar trabajo de investigacion.
REF. - OFICIO N°012-2022-UNAMAD-FED-EP-DyCP
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Previc cordial saludo me dirijo a usted, manifestandole
que en atencién al documento de la referencia se AUTORIZA realizar su trabajo
de investigacién denominada “El procedimiento administrativo disciplinario
como prevencién de la corrupcion de funcionarios en el distrito de
Tambopata - Regién Madre de Dios 20207, mediante la aplicacion de los
instrumentos pertinentes, esta autorizacién podra realizarla en la Sede del
Gobierno Regional de Madre de Dios, a partir del dia hunes 07 de febrero del 2021.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludarlo
y testimoniarle mi especial consideracién.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE
LIC. ADM. ALEX CAMILC VELASQUEZ BERKAL

DIRECTOR (Ej DE PERSORAL
GOBIERNC REGIONAL DE MADRE DE DIOS
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SENORA:

Mgt. SHELNI ADY KUENTAS ARAGON
DIRECTORA DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS -
UNAMAD.

CIUDAD.

ASUNTO : AUTORIZACION PARA APLICACION DE INSTRUMENTOS

DE INVESTIGACION
REF : 1.- EXP. N°000554/0FICIO N°013-2022-UNAMAD-FED-EP-DyCP.

Previo un afento scludo me dirijo o ustedes; en cientién o U
documento de la referencia 1), el mismo que solicite outerizacion pora lo oplicacién de instrumentos
de investigocion; porc el proyecto de invesfigacion denominado “EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO COMO PREVENCION DE LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
EN EL DISTRITO DE TAMBOPATA-REGION MADRE DE DIOS 2020”

En ese contexto de lo mencioncdo en el pérrafo primero, se dola
AUTORIZACION, a los Bachilleres DALIA NATALIA CACERES VELARDE Y SHERIL CATALAN
PRO, de la_carrera Profesional de Derecho Ciencias Politicas; para la_oplicacién de

Investigacién. En la Municipalidad Provincial de Tombopata.
Agrodeciendo su ofencion o lo presente, hoge propicic lo
oportunidad poro exprescrle los muestros de mi especial consideracién y deferencia personal.

Atentamente,

£ % ancpaitd Provetia ce Tanbopa

| Macregels
e é‘ubmjl

PO oim Alex Paredts Gchoa.
CERENTE DE ADMISTRACCIOR Y TRANIAS

M



Solicitamos: Consentimiento
Informado o Validacion de instrumento
Sr.
Mg. Ali Beltran Diaz

Docente de la Universidad Nacional Amazdénica de Madre de Dios

Dalia Natalia Caceres Velarde identificada
con DNI N° 75724226, con domicilio real en
Jr. Crosby Mz.5] Lot.03, del distrito de
Tambopata, y Sheril Catalan Pro identificada
con DNI N° 70243900, con domicilio real en
la Av. Sinchi Roca s/n del distrito de
Tambopata, Region de Madre de Dios; a Ud.

en atenta forma decimos:

Que, las suscritas en su
condicion de Bachilleres de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias
Politicas de la UNAMAD, tenemos a bien informarle, que encontrandonos en
la Fase final del desarrollo de nuestro trabajo de investigacion titulado: “El
procedimiento administrativo disciplinario como prevencion de la
corrupcion de funcionarios en el distrito de Tambopata — Regién Madre
de Dios 2020”, recurrimos a su digna persona, para solicitar se sirva validar
el instrumento de la presente investigacion; tomando en cuenta por ello, el
Grado Académico de Maestro que ostenta, inscrito en los Registros de Grados
y Titulos de la SUNEDU.

Agradeciendo anticipadamente la atencion que brinde al presente, quedo
a la espera de su respuesta.
Puerto Maldonado, 20 de junio de 2024

Dalia Natalia Caceres Velarde Sheril Catalan Pro
DNI N° 75724226 DNI N° 70243900



Solicitamos: Consentimiento

Informado o Validacion de instrumento

Mg. Rolando José Camarena Quispe

Docente de la Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios

Dalia Natalia Caceres Velarde identificada
con DNI N° 75724226, con domicilio real en
Jr. Crosby Mz.5] Lot.03, del distrito de
Tambopata, y Sheril Catalan Pro identificada
con DNI N° 70243900, con domicilio real en
la Av. Sinchi Roca s/n del distrito de
Tambopata, Region de Madre de Dios; a Ud.
en atenta forma decimos:
Que, las suscritas en su condicion de
Bachilleres de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la
UNAMAD, tenemos a bien informarle, que encontrandonos en la Fase final del
desarrollo de nuestro trabajo de investigacion titulado: “El procedimiento
administrativo disciplinario como prevencion de la corrupcién de
funcionarios en el distrito de Tambopata — Region Madre de Dios 2020”,
recurrimos a su digna persona, para solicitar se sirva validar el instrumento de
la presente investigacion; tomando en cuenta por ello, el Grado Académico de
Maestro que ostenta, inscrito en los Registros de Grados y Titulos de la
SUNEDU.

Agradeciendo anticipadamente la atencién que brinde al presente,
quedo a la espera de su respuesta.
Puerto Maldonado, 20 de junio de 2024

Dalia Natalia Caceres Velarde Sheril Catalan Pro
DNI N° 75724226 DNI N° 70243900



CARTA DE ACEPTACION DE ASESORIA SOBRE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE TRABAJO
DE INVESTIGACION

A: Fredy Rolando Duefias Linares
Decano de la Facultad de Educaciéon de la UNAMAD

DE: Mg. Miguel Ali Beltran Diaz

TITULO: “El procedimiento administrativo disciplinario como prevencién de la corrupcion de

funcionarios en el distrito de Tambopata — Regién Madre de Dios 2020”

TESISTA: Bachilleres: Dalia Natalia Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro
CARRERA: Derecho y Ciencias Politicas

FECHA: 26 de junio del 2024

Estimado Sr. Decano de la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional
Amazoénica de Madre de Dios, me es grato dirigirme a Ud., para comunicarle que he recibido
la peticion de validar el Trabajo de investigaciéon, denominado:

“El procedimiento administrativo disciplinario como prevencion de la corrupcion
de funcionarios en el distrito de Tambopata — Regiéon Madre de Dios 2020” presentado
por las Bachilleres de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas: Dalia Natalia
Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro, quien pretende optar el Titulo Profesional de

Abogado.

Debo poner en su conocimiento que es un honor y una satisfaccion, aceptar la
peticion de las Bachilleres de Derecho y Ciencias Politicas, a fin de validar los instrumentos
utilizados en la presente investigacion y en mi condicién de Maestro especialista y experto en
la materia, a dicho requerimiento ACEPTO formalmente asumir con responsabilidad esta

tarea, comprometiéndome a desempefiar tal funcidon con la mayor dedicacion profesional.

Le reitero mi estima y respeto.

Abog. Miguel Ali BELTRAN DIAZ

Magister



CARTA DE ACEPTACION DE ASESORIA SOBRE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE TRABAJO
DE INVESTIGACION

A: Fredy Rolando Duefias Linares

Decano de la Facultad de Educaciéon de la UNAMAD

DE: Mg. Rolando José CAMARENA QUISPE

TITULO: “El procedimiento administrativo disciplinario como prevencién de la corrupcion de

funcionarios en el distrito de Tambopata — Regién Madre de Dios 2020”

TESISTA: Bachilleres: Dalia Natalia Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro
CARRERA: Derecho y Ciencias Politicas

FECHA: 26 de junio del 2024

Estimado Sr. Decano de la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional
Amazoénica de Madre de Dios, me es grato dirigirme a Ud., para comunicarle que he recibido
la peticion de validar el Trabajo de investigacion, denominado: “El procedimiento
administrativo disciplinario como prevenciéon de la corrupciéon de funcionarios en el
distrito de Tambopata — Regiéon Madre de Dios 2020” presentado por las Bachilleres de
la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas: Dalia Natalia Caceres Velarde y

Sheril Catalan Pro, quienes pretende optar el Titulo Profesional de Abogado.

Debo poner en su conocimiento que es un honor y una satisfaccion, aceptar la peticion
de las Bachilleres de Derecho y Ciencias Politicas, a fin de validar los instrumentos utilizados
en la presente investigaciéon y en mi condicion de Maestro especialista y experto en la materia,
a dicho requerimiento ACEPTO formalmente asumir con responsabilidad esta tarea,

comprometiéndome a desempenfar tal funcién con la mayor dedicacion profesional.

Le reitero mi estima y respeto.

Abog. Rolando José CAMARENA QUISPE
Magister



FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “El procedimiento administrativo disciplinario como
prevencion de la corrupcion de funcionarios en el distrito de Tambopata — Region Madre
de Dios 2020”

Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadoras: Dalia Natalia Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro

DATOS DEL EXPERTO:
Nombres y Apellidos: Mg. Miguel Ali Beltran Diaz
Lugar y fecha: 26 de junio del 2024

Il. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingiiistica, redaccion)

2. CONTENIDO: (Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los

items y dimensiones)

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacion |:|
Debe corregirse |:|

Firma
Mg. Miguel Ali Beltran Diaz
DNI N°04818249
Celular: 917001213



VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “El procedimiento administrativo disciplinario como
prevencion de la corrupcion de funcionarios en el distrito de Tambopata — Regiéon Madre de
Dios 2020”

Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadoras: Dalia Natalia Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro

Deficiente| Regular | Bueno | Muy Bueno 2. )
CRITERIO INDICADORES CRITERIOS 81-100%
0-20% 21-40% | 41-60% 61-80%

REDACCION Los indicadores e items estan
redactados considerando los
elementos necesarios.

Esta formulado con un lenguaje
CLARIDAD apropiado.

Forma

OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas
observables.

ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la
ciencia y la tecnologia.

SUFICIENCIA Los items son adecuados en
cantidad y profundidad.

Contenido

INTENCIONALIDAD | El instrumento mide en forma
pertinente las variables de
investigacion.

ORGANIZACION Existe una organizacién légica
entre todos los elementos basicos
de la investigacion.
CONSISTENCIA Se basa en aspectos tedricos
cientificos de la investigacion
educativa.

COHERENCIA Existe coherencia entre los items,
indicadores,  dimensiones y
variables

METODOLOGIA La estrategia responde al
propésito del diagnostico.

Estructura

Il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacion |:|
Debe corregir |:|

Mg. Miguel Ali Beltran Diaz
DNI N°04818249
Celular: 917001213



FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “El procedimiento administrativo disciplinario como
prevencion de la corrupcion de funcionarios en el distrito de Tambopata — Regién Madre
de Dios 2020”

Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadoras: Dalia Natalia Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro

DATOS DEL EXPERTO:
Nombres y Apellidos: Mg. Rolando José Camarena Quispe
Lugar y fecha: 26 de junio del 2024

Il. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingiiistica, redaccion)

2. CONTENIDO: (Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde
a los Items y dimensiones)

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacion
Debe corregirse

Firma
Mg. Rolando José Camarena Quispe
DNI N° 20724794
Celular: 989198248



VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I DATOS GENERALES:
Titulo del trabajo de investigacion: “El procedimiento administrativo disciplinario como
prevencion de la corrupcion de funcionarios en el distrito de Tambopata — Regiéon Madre de
Dios 2020”
Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadoras: Dalia Natalia Caceres Velarde y Sheril Catalan Pro

Deficiente| Regular | Bueno | Muy Bueno 2. )
CRITERIO INDICADORES CRITERIOS 81-100%
0-20% 21-40% | 41-60% 61-80%

REDACCION Los indicadores e items estan
redactados considerando los
elementos necesarios.

Esta formulado con un lenguaje
CLARIDAD apropiado.

Forma

OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas
observables.

ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la
ciencia y la tecnologia.

SUFICIENCIA Los items son adecuados en
cantidad y profundidad.

Contenido

INTENCIONALIDAD | El instrumento mide en forma
pertinente las variables de
investigacion.

ORGANIZACION Existe una organizacién légica
entre todos los elementos basicos
de la investigacion.
CONSISTENCIA Se basa en aspectos tedricos
cientificos de la investigacion
educativa.

COHERENCIA Existe coherencia entre los items,
indicadores,  dimensiones y
variables

METODOLOGIA La estrategia responde al
propésito del diagnostico.

Estructura

1. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacion I:I
Debe corregirse |:|

Firma

Mg. Rolando José Camarena Quispe
DNI N° 20724794
Celular: 989198248



