“UNIVERSIDAD NACIONAL AMAZONICA DE MADRE
DE DIOS”

FACULTAD DE EDUCACION
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA
POLITICAS

“EL MARCO LEGAL DE LA MINERIA ARTESANAL EN EL
PROCESO DE FORMALIZACION MINERA EN MADRE DE DIOS-

2020”
TESIS PRESENTADA POR LOS BACHILLERES:

NISHIDA PENA, Kiuzuki Ricardo
GALINDO VALDEZ, Dayana Elizabeth

PARA OPTAR AL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

ASESOR: Abog. DIAZ REVOREDO Jorge Luis

CO-ASESOR: Dr. DUENAS LINARES Fredy Rolando

Puerto Maldonado — Perti 2021






“UNIVERSIDAD NACIONAL AMAZONICA DE MADRE
DE DIOS”

FACULTAD DE EDUCACION

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA
POLITICA

“EL MARCO LEGAL DE LA MINERIA ARTESANAL EN EL
PROCESO DE FORMALIZACION MINERA EN MADRE DE DIOS
— 2020”

TESIS PRESENTADA POR LOS BACHILLERES:
NISHIDA PENA, Kiuzuki Ricardo
GALINDO VALDEZ, Dayana Elizabeth

PARA OPTAR AL TiTULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

ASESOR: Abog. DIAZ REVOREDO Jorge Luis

CO-ASESOR: Dr. DUENAS LINARES Fredy Rolando

Puerto Maldonado — Pert 2021



DEDICATORIA

En memoria de mi Padre Urias
Valdez Tapuy, quien es mi gran
motivacion 'y el principal
cimiento en la formacion de mi
vida profesional, inculcandome
desde nifia valores y anhelos de
superacion; a mi Madre por su
apoyo incondicional en todas
las etapas de mi vida.

Dayana.

A la memoria de mi abuelo Ricardo,
Buen hombre, fuerte y ejemplo a
seqguir.

Ricardo



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios, mi familia y maestros
que me han apoyado en el transcurso de
mi vida académica universitaria, con su
apoyo, conocimientos y experiencias, se
ha hecho posible que la presente tesis se

realice. Mi mas sincera gratitud.

Ricardo.

A Dios quien me guia y me cuida
siempre; A mi abuelay a mis hermanos
guienes me motivan a superarme
como profesional, asimismo A nuestro
Asesor, y Co asesor por su apoyo
incondicional, quienes nos guiaron y
orientaron para la culminacion del

presente trabajo de investigacion.

Dayana.



PRESENTACION

Sefiores miembros del Jurado:

Presentamos ante ustedes la tesis titulada: “El Marco Legal de la Mineria
Artesanal en el Proceso de Formalizacion Minera en Madre de Dios — 2020”
en concordancia y cumplimiento a lo establecido por el Reglamento de Grados y
Titulos de la Universidad Nacional Amazoénica de Madre de Dios; para obtener el
Titulo profesional de Abogado; la misma que sometemos a vuestra

consideracion.

Constituye una satisfaccion académica el haber desarrollado el presente trabajo
de investigacion, el cual ha sido realizado con denodado esfuerzo y motivacion
buscando realizar un aporte juridico significativo a los estudiantes de Derecho y
Ciencias Politicas y al publico en general. Es por ello que dedicamos el tiempo
necesario y energia en el analisis de fuentes documentales que hicieron posible
abordar y contextualizar el tema de investigacion. Asi, cumpliendo con el
Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Nacional Amazoénica de
Madre de Dios, se caracteriza por su originalidad y autenticidad, no siendo copia

ni plagio de ninguna otra investigacion

En el presente informe tuvo por objetivo determinar la incidencia del marco legal
de la mineria artesanal en el proceso de formalizacion minera en Madre de Dios
en el aflo 2020. Asimismo, el presente trabajo de investigacion servira para
incentivar a futuros profesionales de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica,

a fin de que pueda servir para futuros trabajos de investigacion.

Finalmente, se pone en consideracion del jurado respectivo para que previo
analisis y eventual aprobacién autorice la sustentacion y deliberacién respectiva.

Esperamos ser evaluadas y merituadas en su oportunidad.
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RESUMEN

La investigacion efectuada: “El Marco Legal de la Mineria Artesanal en
el Proceso de Formalizacion Minera en Madre de Dios — 2020”. Tuvo
el propésito de Determinar la incidencia del marco legal de la mineria
artesanal en el proceso de formalizacion minera de Madre de Dios en el
afio 2020. Definida con una metodologia de tipo basica, teorica y
cualitativa, una muestra de estuvo compuesta por ocho (8) profesionales,

y un instrumento basado en la entrevista.

En la que se concluyé que: Madre de Dios se caracteriza porque su
principal actividad econ6mica es la mineria aluvial cuyo proceso de
extraccion no puede ser llevado a cabalidad bajo técnicas manuales y/o
rudimentarias conforme lo establece la Ley N°27651. Dicha norma y sus
posteriores reglamentos y modificaciones contienen disposiciones de
cumplimiento obligatorio y general para todas las regiones lo cual dificulta
la inscripcion en el REINFO de los mineros artesanales de esta region
principalmente porque por la naturaleza de sus métodos se requiere del
uso de maquinarias industrializadas y semi-industrializadas no

contempladas en la ley.

Palabras clave: Marco legal de la mineria artesanal, formalizacion minera



ABSTRACT

The investigation carried out: "The Legal Framework of Artisanal Mining in
the Mining Formalization Process in Madre de Dios - 2020. It had the
purpose of Determining the incidence of the legal framework of artisanal
mining in the mining formalization process of Madre de Dios in the year
2020. Defined with a basic, theoretical and qualitative methodology, a
sample was made up of eight (8) professionals, and an instrument based

on the interview.

In which it was concluded that: Madre de Dios is characterized because its
main economic activity is alluvial mining whose extraction process cannot
be fully carried out under manual and / or rudimentary techniques as
established by Law No. 27651. Said standard and its subsequent
regulations and modifications contain provisions of mandatory and general
compliance for all regions, which makes it difficult for artisanal miners from
this region to register in REINFO, mainly because, due to the nature of their
methods, the wuse of industrialized machinery is required. semi-

industrialized not contemplated in the law.

Keywords: Legal framework of artisanal mining, mining formalization



INTRODUCCION

El presente informe de investigacion titulado “El Marco Legal de la Mineria
Artesanal en el Proceso de Formalizacion Minera en Madre de Dios — 2020” se
avoca del estudio del marco legal vigente de la mineria artesanal que rige el
proceso de formalizacion minera en Madre de Dios. La normatividad actual
establece una serie de procedimiento y requisitos orientados a conseguir la
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales a fin de evitar la

evasion de impuestos, la contaminacion ambiental y los conflictos sociales.

La investigacion tiene por objetivo, en términos generales, determinar la
incidencia del marco legal de la mineria artesanal en el proceso de formalizacion
minera de Madre de Dios en el afio 2020. Para tal fin se utiliza el enfoque
cualitativo tipo descriptivo — explicativo y documentario. Para la recoleccion de
datos se empled la técnica de la encuesta, tomando como instrumento a la
entrevista aplicada a ocho expertos entre ellos, abogados, docentes, fiscales,

funcionarios y servidores publicos del GOREMAD.

El informe se divide en cuatro grandes capitulos, en el primer capitulo se
presenta el problema de investigacion, los objetivos, la hipétesis, la justificacion
y las consideraciones éticas. El segundo capitulo contiene los antecedentes de
estudio, las bases tedricas y la definicion de términos basicos. El tercer capitulo
desarrolla todo el proceso metodolégico empleado, en él se detallan los métodos,
las técnicas, los instrumentos, la poblacién y la muestra de estudio. El cuarto y
altimo capitulo da cuenta de los resultados, la discusion de los mismos, las

conclusiones y las sugerencias.
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CAPITULO |: PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

La mineria informal es un fenémeno global que durante afios ha sido objeto

de multiples esfuerzos politicos que han intentado regular esta actividad a fin de

proteger los espacios ambientales, cuidar a los trabajadores y recabar los
impuestos respectivos. Durante la época de la recisibn econdémica producida
entre los 70 y 80 la mineria artesanal comenz6 a surgir en paises como Bolivia,

Brasil, Colombia, Venezuela y Peru.

Segun indica la Organizacién Acams Today (2020) entre los factores que
hacen posible la informalidad minera se encuentran: i) la falta de regulacién
efectiva que incentive la formalizacion y sancione la deforestacion, explotacion y
evasion de impuestos, ii) la constante presencia de funcionarios corruptos en
multiples estratos del gobierno, iii) la falta de trabajo integrado que haga uso de

la tecnologia satelital para poder llegar rApidamente a las agrestes zonas minera.

El Perd es un pais con ricos recursos minerales que vienen sido
aprovechados por poblaciones en situaciones de pobreza que ven en la minera
artesanal una opcion para ganarse la vida e incursionar en el mercado informal
oro y piedras preciosas. Sin embargo, los efectos colaterales de la mineria
artesanal en el medio ambiente, la trata de personas y la evasion de impuestos
gue produce esta actividad son uno de los problemas que a diario debe enfrentar

el Estado.

El primer intento de formalizacidon minera en el Peru se produjo en el 2002
pero no dio resultados, posteriormente en el 2012 se dicto el Decreto Legislativo
N°1105 que refuerzas las disposiciones de la ley del 2002 y establece sanciones

a los infractores, sin embargo, son multiples las voces que establecen que el
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proceso de formalizaciébn minera llevado a cabo por los gobiernos es un rotundo
fracaso debido a que — segun la exposicion de motivos de la Ley N°1105 — para
el 2014 ya debio haber terminado el proceso de formalizacion pero el plazo fue

ampliado hasta el 2016 y hasta ahora no se ha culminado.

Segun fuentes de La Republica (2015) se estiman que existen entre 300 a
500 mil mineros informales en todo el pais. De ellos un aproximado de 20 mil se

encuentran en la regién de Madre de Dios segun los datos del MINEM (2018).

La explotacion de mineral aurifero aluvial es la principal actividad
econémica de Madre de Dios, principalmente en las provincias del Manu,
Tambopata y Puerto Maldonado. Madre de Dios produce el 70% de oro artesanal

del Peru segun informa el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (2021).

Sin embargo y pese a que la actividad minera de la region contribuye
considerablemente al desarrollo econdmico del pais, los esfuerzos del gobierno
por formalizar a los mineros artesanales en Madre de Dios parecen
insignificantes si se observa que segun los datos del MINEM (2018) para este

afio no se registré a ninglin minero artesanal en el REINFO.

El problema de informalidad en Madre de Dios no solo debe ser achacado
a los mineros, sino principalmente a que la Ley de Formalizacion de las
Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal N°1105 establece
requisitos y procedimientos generales para todas las regiones desconociendo
que en Madre de Dios se practica una mineria aluvial la cual no esta contemplada
en su totalidad en esa ley y por ende, los mineros artesanales de Madre de Dios
no pueden cumplir muchos de los requisitos exigidos para su inscripcion en el
REINFO.

En mérito a los parrafos precedentes y considerando que la mineria
artesanal en Madre de Dios es un fendbmeno aun en crecimiento, surge la
pregunta problema con la que se busca aperturar el camino para el desarrollo de

la presente investigacién la cual se detalla a continuacion:
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1.2. Formulacién del problema:

¢, Cual es laincidencia del marco legal de la mineria artesanal en el proceso

de formalizacion minera de Madre de Dios en el afio 20207
1.3. Objetivos
Objetivo general:

1. Determinar la incidencia del marco legal de la mineria artesanal en el

proceso de formalizacion minera de Madre de Dios en el afio 2020.
Objetivos especificos:

1. Analizar la complejidad del proceso de formalizacion de los mineros

artesanales de Madre Dios en el afio 2021.

2. Conocer los principales obstaculos que impiden que los mineros
artesanales de Madre de Dios puedan acceder a la formalizacion.

3. Determinar si el marco normativo de la mineria artesanal se ajusta a

la realidad de los mineros artesanales de Madre de Dios.

1.4. Categorias

Tabla 1

Categorias y subcategorias aprioristicas

Ley N°27651 — Ley de Formalizacion y Promocion
de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Marco legal de la Decreto Supremo N°013-2002-EM.

mineria artesanal Decreto Ley N°1105 — Ley de Formalizacién de las

actividades de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal

Requisitos legales

Beneficios de la formalizacién
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Proceso de Incentivos estatales

formalizacion minera .. ,
Principales obstaculos

1.5. Hipotesis

El marco legal de la mineral artesanal incide negativamente en el proceso
de formalizacion minera de Madre de Dios en el afio 2020 en tanto que contiene
requisitos altamente costosos, distantes de la realidad de la regién y no establece

los incentivos adecuados.
1.6. Justificacién

La justificacion juridica recae en el hecho de que con el desarrollo del
presente estudio se pretende demostrar que las diferentes normatividades que
rigen el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en
Madre de Dios no favorecen en el proceso de formalizacion minera en la medida
que contiene disposiciones generalizadas y altamente costosas que no se

ajustan a la realidad minera de cada region.

La justificacion tedrica reposa en el hecho de que con el desarrollo de la
presente investigacion se podra contribuir al desarrollo de la teoria del derecho
minero, especialmente al proceso de formalizacion minera en la regiéon de Madre
de Dios, identificando para ello, su modalidad de trabajo, importancia en la
economia nacional y las principales causas que impiden la inscripcion de los
pequefios mineros artesanales en el REINFO. Asimismo, el presente estudio
puede servir de base a futuras investigaciones avocadas al tema aqui

presentado.

Finalmente, la justificacion social se encuentra en el hecho de que mientras
el problema de informalidad no sea adecuadamente regulado y posteriormente
solucionado seguiran suscitdndose conflictos sociales debido a los efectos
colaterales en el medio ambiente, los derechos de los trabajadores, la
explotacion de los recursos, la evasion de impuestos y hasta la trata de personas.
Por ello, los resultados de la presente investigacion representaran un aporte
empirico para una adecuada regulacién del proceso de formalizacién minera en
Madre de Dios.
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1.7. Consideraciones éticas

El presente informe de tesis se acoge estrictamente a los pardmetros y
lineamientos establecidos por la Universidad Nacional Amazoénica de Madre de
Dios en cuanto al tratamiento de datos personales, informaciones sensibles de

los participantes y citacion de autores que sustentan el marco tedrico citado.

La investigacion siguié el modelo APA SETIMA EDICION para la citacion

de las bases teoricas.

En cuando a la validacién de instrumentos se acogié el método de “Juicio
de Expertos” a través del cual el instrumento de recoleccion de datos es sometido
a criterio de un experto quien determina sobre la validez y confiabilidad de cada

una de las preguntas previamente establecidas por los tesistas.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de estudio
A nivel internacional fueron encontrados los siguientes estudios:

Mora (2016) en su tesis de grado titulada: “La Mineria Artesanal en el
Ecuador y su legislacion” publicada por la Facultad de Jurisprudencia de la
Carrera de Derecho de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil de
Ecuador. Investigacion para obtener el titulo profesional de abogada en el que la
autora tiene como objetivo informar acerca de la mineria artesanal dada en
Ecuador y su incidencia en la economia y el medio ambiente y el estudio de las
leyes al respecto. De entre sus conclusiones rescatamos la siguiente: la mineria
artesanal genera un impacto negativo en el medio ambiente, ello en razén a que
muchas de las veces no se respeta la extensién dada en concesion que no es
controlada por la inexistencia de autoridades o entidades estatales que verifiquen
el acatamiento de la sola explotacion del area concedida.

Guiza (2014) en su articulo cientifico titulado: “La mineria manual en
Colombia: una comparacion con América Latina. El autor realizé una
investigacion de tipo descriptivo sobre tres variables dependientes:
conceptualizacion, legalidad y formalidad minera, cuyos datos se obtuvieron a
través de entrevistas a los alcaldes, tres visitas de campo y un andlisis
comparativo de las legislaciones mineras de 23 paises de Latinoamérica.
Llegando a concluir que: i) la mineria informal o manual es una actividad que los
campesinos acompafan con la agricultura y la ganaderia cuyo fin es la
subsistencia diaria y por lo general no sobrepasa las 20 hectareas o toneladas
diarias por trabajador; i) mas del 50% de los paises de Latinoamérica exige a
los mineros informales las mismas técnicas manuales que a los formales por lo

cual urge una regulacion especializada que analice con detalle las necesidades



19

de cada modalidad e incentive la formalizacion, el cuidado del medio ambiente y

la proteccion de los mineros.

Mollo (2008) en su tesis de grado titulada: “La reactivacién de la mineria
como alternativa de generaciéon de recursos para el estado” publicada por la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Carrera de Derecho de la
Universidad Mayor de San Andrés de Bolivia. Trabajo para obtener el grado de
licenciada en derecho en el que el investigador tiene como objetivo demostrar
que a través de una buena aplicacion de las leyes se puede reactivar
positivamente el sector minero lo que traeria como consecuencia una serie de
ventajas econdémicas, ambientales y sociales al Estado. Entre sus conclusiones
resaltamos la siguiente: la reactivacion de las minas en Bolivia a través de la
explotacion de los recursos nacionales traeria consigo beneficios de diversa
indole para la comunidad boliviana, ello sélo seria posible a través de una buena

regulacion de la pequefia mineria y mineria artesanal.
A nivel nacional se encontraron los siguientes estudios:

Huayta (2017) en su tesis de grado titulada: “Alternativas de viabilidad para
la formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en la
region de Puno” publicada por el Repositorio de la Universidad Nacional del
Altiplano. Tesis para obtener el grado de doctor en derecho en la que el
investigador tiene como objetivo presentar algunas alternativas de viabilidad que
darian lugar a que la pequefia y mediana mineria puedan formalizarse de la
manera mas rapida posible haciendo para ello un analisis de la influencia y
eficiencia de la legislacion que regula la formalizacion minera. Entre sus
conclusiones destacamos la siguiente: las alternativas de viabilidad daran lugar
a una rapida formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en razén a
gue segun el analisis del Decreto legislativo que regula este aspecto se denota
gue esta no ha alcanzado el nivel de formalizacién planteado de tal forma que

las alternativas de viabilidad actuarian como complemento de esta norma.

Ramirez (2017) en su tesis de grado titulada: “Analisis de las normativas
vigentes con implicancia directa e indirecta en la formalizacion y promocion de la

pequefia mineria y mineria artesanal en el distrito de Huaraz, Ancash, Peru 2016”
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publicada por la Facultad de Ingenieria de Minas, Geologia y Metalurgia.
Investigacion para obtener el titulo profesional de Ingeniero de Minas en el que
el investigador tiene como objetivo realizar un analisis de la normativa referente
a la formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal para que de esta
forma haga una deteccion de los puntos de flaqueza y se puedan recomendar
algunos cambios a la legislacion que abarca el proceso de formalizacion. De
entre sus conclusiones rescatamos la siguiente: i) el proceso de formalizacion
estipulado en la norma no ha sido lo suficientemente eficiente en cuanto a la
legalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal; ii) la norma restringe
actividades esenciales en el proceso de explotacion minera por lo que la norma
actla de manera restrictiva y no facilitadora de la legalizacion de la extraccién de

recursos.

Collazos (2020) en su tesis de grado titulada: “Evaluacién de las dificultades
legales en el proceso de formalizacion minera”. Investigacion para obtener el
titulo profesional de Ingeniera de Minas en el que la autora tiene como objetivo
informar acerca de la mineria artesanal dada en Ecuador y su incidencia en la
economiay el medio ambiente y el estudio de las leyes al respecto. El autor arribd
a la siguiente conclusion: del estudio de la ley N° 31007 que reestructura la
inscripcion para la formalizacién minera se tiene que el cumplimiento de algunos
de los requisitos por parte del minero pequefio y artesanal estipulados en dicha
norma, resultan una dificultad que le obstruye su formalizacion, lo que motiva a
que el autor muestre dentro de sus recomendaciones la instalacion de mesas de
didlogo para que se faciliten los contratos de cesion y explotacion, que desde sus
perspectiva resulta ser uno de los requisitos de mayor dificultad en su

cumplimiento.

Calsina (2017) en su tesis de grado titulada: “Evaluacion del proceso de
formalizacion minera en la via extraordinaria del Gobierno Regional de Puno”.
Trabajo para obtener el titulo profesional de Ingeniero de Minas en el que el
tesista tiene como objetivo realizar un estudio respecto del proceso de
formalizacion minera segun los puntos estipulados legalmente en el Decreto
Legislativo N° 1105 y sus modificatorias. El autor concluyé: que el procedimiento

establecido resulta ineficiente en el sentido que segun las cifras obtenidas de la
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pagina del Ministerio de Energia y Minas la actividad minera no ha logrado
formalizarse en mayor cantidad de acuerdo a los objetivos esperados.

2.2. Marco teoérico
2.2.1. La mineria artesanal

La mineria segun el Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales
(2004) es una serie de actividades realizadas con la finalidad de realizar la
extraccion de metales tales como el oro y el cobre, o no metales como el
carbdn y otros que de ser extraidos correctamente podrian generar una serie

de impactos ambientales.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM 2018) lo define como aquella
ciencia que busca encontrar y posteriormente explotar los recursos que se
encuentran en los yacimientos a través del uso de diferentes técnicas y
actividades. Bajo esta misma linea el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Minas (Osinergmin 2017), la define como aquella actividad de
extraccion de materiales de la corteza terrestre que se realiza a nivel mundial
y que constituye un punto fundamental en el crecimiento y desarrollo de

muchos paises.

Segun, el OSINERGMIN (2017), “La mineria es clasificada, segun su
estrato, en gran, mediana, pequefa y artesanal” (p.150). Todas estas difieren
en la extension de hectareas para su extraccion y en la capacidad productiva.
A la gran y mediana mineria no se les limita con una extension para su
extracciéon; en cuanto a la capacidad productiva la segunda de estas puede
producir hasta 5000 toneladas y la gran mineria de esta escala hacia arriba,

no obstante, se asemejan en que son reguladas por la misma norma.

Por otro lado, la mineria pequefia y la artesanal tienen una extension de
hasta 2000 hectareas y una produccion de hasta 350 toneladas métricas por
dia la primera y 1000 hectareas de extension con 25 toneladas por dia la
altima. Respecto a estas ultimas tenemos que se encuentran reguladas por el

Ministerio de Energia y Minas y por los gobiernos regionales, lo referente a la
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supervision vy fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones legales y

normas técnicas de seguridad es de competencia del Osinergmin (Ley 28694).

Para fines de esta investigacion profundizaremos en la mineria artesanal
y para realizar una aproximacion a la definicion de este término seguiremos lo
aportado por Ipenza (2013) que considera al minero artesanal como aquella
persona o conjunto de personas naturales o también juridicas que realizan la
explotacion directa de minerales a través de un procedimiento con la
aplicacion de técnicas y métodos manuales e implementacion de

herramientas sencillas alejadas de la tecnologia.

En el mismo sentido la ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion
de la Pequefa Mineria y la Mineria Artesanal (2002) considera a la mineria
artesanal como una “actividad de subsistencia que se sustenta en la utilizacion
intensiva de mano de obra que la convierte en una gran fuente de generacion
de empleo y de beneficios colaterales productivos en las areas de influencia

de sus operaciones” (articulo 2).

Asi, se tiene a los mineros artesanales, segun la norma, como aquellas
personas que se dedican a la explotacion de los minerales para satisfacer sus
necesidades bésicas utilizando para ello métodos manuales y equipos muy
basicos. En la siguiente tabla se presentan las principales caracteristicas de

la actividad minera artesanal:

Tabla 2

Caracteristicas de la mineria artesanal

Explotacion de recursos sin autorizacion

Uso escaso o nulo uso de maquinas y/o herramientas tecnologicas

Area de extraccion de hasta 1000 hectareas de extension

Produccion de hasta 25 toneladas métricas por dia

Poca inversion

Exposicion a accidentes laborales



23

Aumento de dafo ambiental

Nota: extraido de la Ley N° 27651

2.2.2. Requisitos para acreditarse como minero artesanal

La norma ha establecido que la condicion de Productor Minero Artesanal
debera acreditarse, ello conforme a la Ley de formalizacion y promocion de la
pequefia mineria y mineria artesanal: “La condicién de pequefio productor
minero o productor minero artesanal se acreditara ante la Direccion General
de Mineria mediante declaracion jurada bienal” (articulo 91° de la Ley N°
27651).

De esta forma se tiene que el productor minero artesanal tiene que
contar con ciertos requisitos para que sea considerado como tal, tales
requerimientos deben ser acreditados cada dos afios ante la Direccion
General de Mineria la cual es un 6rgano que depende jerarquicamente del
Viceministro de Minas y que cuenta dentro de sus atribuciones, de acuerdo al
D.S. 031-2007-EM con otorgar los titulos de concesiones, otorgar certificados

de operacion minera, entre otros (articulo 98).

Tras la evaluacioén realizada por este 6rgano respecto de la solicitud para
ser declarado como productor minero artesanal, en el caso que se aprobase
lo solicitado se otorga al minero la respectiva constancia de acreditacion con

vigencia de dos afios.

En la siguiente tabla se presenta lo que debe contener la declaracion
jurada de pequefio productor minero (PPM) o de productor minero artesanal
(PMA)

Tabla 3

Contenido de la declaracion jurada de PPM o PMA
Persona Natural Persona Juridica
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Nombre completo - Denominacién

NUmero de DNI - NuUmero de RUC

NUmero de RUC - Copia de inscripcion en la
Domicilio SUNARP

Correo Electrénico - Domicilio

- Correo electrénico

- Vigencia del  poder del representante
legal, ademas de nombre y nimero de DNI.

- Declaracion que se dedican a la - Declaracion de que la
actividad minera artesanal realizaciéon de la actividad
como medio de sustento. minera artesanal realizada

es sustento para los socios.

Declaracion sobre practica de métodos
bésicos.

- Detalle de los derechos mineros cuyasareas han de ser computadas a

efectos de realizarse su posterior calificacion.

- Si medié contrato de explotacion, se debe hacer
mencion de los datos de inscripcion de este

contrato y los derechos mineros de terceros.

Nota:

tomado del Reglamento de la Ley N° 27651.

2.2.3. Marco legal

Ley 27651, Ley de formalizacion y promocion de la pequeia

mineria y mineria artesanal

Esta ley tuvo como objeto regular las actividades mineras realizadas
por mineros pequefos y artesanales, buscando el desarrollo de sus
actividades en un ambiente de formalizacion. Realiza una primera

definicion de ambos términos, considerandolos como actividades que
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se basan en la realizacion de labores de extraccion y recuperacion de
metales y no metales donde prima la mano de obra y el método de

extraccion rudimentario.

En cuanto a la mineria artesanal la considera una actividad de
subsistencia la que otorga oportunidades de empleo dado a que se
prepondera la mano de obra, ademas de una serie de beneficios que
se desprenden de la misma actividad. Hace referencia esta norma,

ademas de a quienes se considera productor artesanal, indicandose:

e Personas naturales o juridicas que realizan la explotacién de
minerales como medio de sustento a través de actividades

bésicas.
e Los que poseen maximo 1000 hectareas.
e Los que producen méaximo 25 toneladas métricas por dia.

Respecto al mayor aporte de esta norma se tiene, de su revision, que
sirvid netamente para hacer una clasificaciéon de estos dos tipos de
mineria, la artesanal y la pequefia, cuya diferenciacion, reiteramos, se
da en el area sobre la que se explotara y en la produccion a la que los
productores deberan limitarse. En lo que concierne a la formalizacién
no se dieron los alcances necesarios para propiciar la formalizacién y

por ende no generd ningun cambio en este sector.

Ley 013-2002-EM Reglamento de la Ley de Formalizacion y

Promocién de la Pequefia Mineriay la Mineria Artesanal

Esta norma regula los requisitos, limites y procedimientos para que los
solicitantes acrediten su condicion como minero pequefio o artesanal.
Bajo el mismo contexto se estipularon las causas por las cuales los
mineros artesanales y pequefios mineros podrian perder su condicién

como tal.
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Regula ademés el derecho de preferencia de los productores mineros
artesanales para plantear requerimientos sobre las areas en las que se

encuentren realizando actividad minera artesanal.

Por otra parte, establece como medidas de apoyo a la mineria artesanal
el fortalecimiento empresarial de este tipo de mineria en &mbitos tales

como el manejo ambiental, tecnolégico, etc.

Finalmente hace mencion que los procedimientos de fiscalizacion se
haradn de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién

de las actividades mineras.

e Ley N° 28315y su reglamento con Decreto Supremo N° 040-
2004-EM

Esta norma instituye el derecho de preferencia de los mineros
artesanales que al momento de la dacién de la ley estuvieses ocupando
en forma pacifica y publica areas libres o con suspension de admision

de petitorios.

Con la finalidad de que puedan gozar de este derecho de preferencia,
los solicitantes primigeniamente deberian ser identificados como

mineros pequefios o artesanales y pasar a ser empadronados.

2.2.4. La actividad minera en Madre de Dios

En esta regién, conocida por su gran biodiversidad, el tipo de mineria que
predomina es la aurifera. Mosquera et al., (2009) manifiesta que, “Madre de
Dios se basa en la explotacion de material aluvial aurifero a través de
diferentes métodos de extraccion” (p.17). Este tipo de mineria, en palabras
de Junquera (2010), ha ocasionado que bosques tropicales poco a poco vayan
desapareciendo, los rios se estén contaminados y se produzcan alteraciones

de la fauna entre otros perjuicios a causa de la explotacion de minerales.
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Segun lo aportado por Mosquera et al., (2009) “La mineralizacion aurifera
se encuentra en la faja andina y llanura de Madre de Dios” (p. 17). Los
productores mineros utilizan una serie de maniobras con la finalidad de lograr
la extraccion de metales valiosos, para ello, aplican métodos empiricos para
realizar sus explotaciones, ejemplo de ellos son la exploracién a ciegas, el

lavado del material extraido, etc.

Como es de deducirse, la aplicacion de estas técnicas no cientificas y el
desconocimiento de los productores mineros pequefios y artesanales respecto
de temas de conservacion ambiental ocasionan dafios al medio ambiente tales
como deforestacion, alteracion y/o desaparicion de la flora y fauna,
contaminacion de cuencas, rios y suelos, exposicion de los propios
productores a sufrir enfermedades y accidentes de trabajo a causa de su

actividad no regulada.

Ahora bien, este tipo de mineria aurifera, propia de este departamento
dada su amplia bascosidad, implica un proceso de desbosque al que los
productores mineros deben encontrarse autorizados, este proceso segun la
Santillana (2019) requiere de una peticion administrativa reflejada en un acto
de los solicitantes que buscan una autorizacién para retirar la parte forestada

y comenzar una actividad minera no forestal.

Siguiendo a Osores et al.,, (2012) en la practica la autorizacion de
desbosque se ha convertido en otro factor obstaculizador para el proceso de
formalizacion minera en Madre de Dios, en razon a que una vez que se obtiene
el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo, se debe Incluir a este la
autorizacion de desbosque y las entidades competentes no resuelven los

pedidos en los plazos establecidos en la ley.

Los mineros artesanales de Madre de Dios y en general, realizan la venta
del oro extraido en tiendas comerciales dedicadas a la compra de oro, luego
estos, refunden el oro a través de la exposicion al fuego, al mismo que le
aplican borax, que es un compuesto que hace una especie de limpieza del

mineral y lo alista para ser vendido y/o empleado en joyeria.
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El INEI ha indicado que Madre de Dios es uno de los departamentos
menos poblados del pais contando con 134 mil habitantes. Segun el MINEM
en el 2018 en la region Madre de Dios existen 145 mineros formales y casi

mas del doble aun en proceso y/o por formalizarse (MINEM, 2018).

En este contexto, el Proyecto Mineria de Oro en la Amazonia (2015)
identifico la existencia de vacios legales como por ejemplo el hecho de que el
requisito de certificacién ambiental no fue establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de Agricultura y Riego v;
ademas, plantea como recomendacion que la autorizacion de desbosque debe

priorizarse al igual que el instrumento de gestion ambiental correctivo.
2.2.5. Proceso de formalizacion minera

La formalizacién viene a ser un proceso que autoriza el inicio de las
actividades mineras de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1105. Encontrarse “formalizado” representa un respaldo de la realizacién de
las actividades de los productores mineros y les otorga ciertos beneficios que

les permite desarrollarse mejor en el mercado.

Dentro de los beneficios que desencadena el cumplimiento de este
proceso de formalizacion destacan: i) el acceso a créditos bancarios, ii) la
competitividad en el mercado nacional y extranjero, iii) comercio a precio justo
de acuerdo al mercado y iv) garantia de respeto por los compromisos

asumidos.

Segun el D.S. 004-2012 el proceso de formalizacion esta dirigido a
personas naturales y/o juridicas que antes de la dacién del Decreto Legislativo
que establece las disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal (D.L. N° 1105-2012)
hayan estado ejerciendo la mineria pequefia o artesanal y que ademas hayan
asumido el compromiso a través de la declaracién jurada de posterior

formalizacién ante el Gobierno Regional.

Este procedimiento de formalizacion es regulado por el Decreto

Legislativo N° 1105, el cual establece los siguientes procedimientos:
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1. Registro nacional de Declaracion de compromisos

vigente

De la revision del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1105 se
aprecia que esta norma ha establecido como primer paso del
proceso de formalizacion la declaracion de un compromiso o
“declaracién jurada”. Cabanellas (1981) define a la declaracion
jurada como aquella manifestacion ya sea de forma verbal o escrita
gue es tenida por verdadera dado el juramento, mientras no se
compruebe lo contrario. Asi, tenemos que el productor minero
realiza una manifestacion escrita respecto de algunos datos
propios y otros de la concesion sobre la que se solicita el permiso
y bajo esta misma linea asume algunos compromisos bajo
responsabilidad dado a que luego esta informacion sera verificada

por el Gobierno Regional.

Este documento contiene primigeniamente datos referidos al
nombre del solicitante, documento de identificacion, DNI O RUC,
domicilio, datos del representante legal, si lo tuviera, asi como
datos respecto de la actividad minera, nidmero de operarios,
ubicacion de la concesion, etc. En dicho documento el productor

minero se compromete a:

- Cumplir con todas las medidas dispuestas en el instrumento

de gestidon ambiental.

- Implementacion de medidas y buenas practicas para mitigar
los impactos negativos que pudieran generarse en el medio

ambiente durante el desarrollo de la actividad minera.

- Desarrollo de las actividades conforme a los términos bajo
los que se le confiere dentro del area que se les otorga y

respetando la produccion a la que se les limita.

Estas cartas de compromiso se encontraran dentro del Registro

Nacional de Declaraciones de Compromiso los mismos que estaran
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a cargo del Gobierno Regional competente, que tiene, segun el
articulo 5 de esta norma, la obligacion de comunicar dentro de las

48 horas de presentada la declaracion jurada al MINEM.

. Acreditar titulo de concesién minera, contrato de cesion

minera, contrato de explotacién minera

La concesion minera, en palabras de Witker (2019) es un acto
administrativo a cargo del Estado que tal y como su nhombre indica
concede o confiere a un particular el derecho de explotar los
recursos minerales de un determinado lugar. La Ley General de
Mineria define a la concesion minera como un derecho real que
permite al particular la exploracién y explotacion de recursos

minerales metales o no metales.

Cabe hacer mencion que la norma precisa que el titulo de
concesion minera por si sélo no autoriza al inicio de las actividades
mineras, mas bien especifica que para ello se requiere de medidas
alternativas o titulos habilitantes. En este contexto, tenemos que el
solicitante debe acreditar ser titular de este derecho para explorar
y explotar los recursos minerales otorgados por el Estado. Si bien
la concesion misma no habilita al inicio de las actividades mineras
este puede darse a través de la suscripcion de contratos de

explotacién o cesion.

Ahora bien, la norma también hace mencion del contrato de cesion
minera, en cuanto a ello citamos lo acotado por Garcia y Francis
(1999) que lo asemeja al contrato de arrendamiento comun por el
hecho de que hay una entrega de una “concesion” para explorarse
y posteriormente explotarse por parte del arrendador en favor del

arrendatario.

Asi, tenemos que una concesion puede ser objeto de exploracion y
explotacion por un tercero que no es el concesionario a cambio de
un pago por el agotamiento del bien concesionado que no podra

ser devuelto en las mismas condiciones.
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Por ultimo, la norma hace alusién a un contrato de explotacion, del
cual entendemos segun se deriva su nombre es otorgado por el
concesionario a un tercero para que realice la explotacion de la
concesion, el mismo que ha cumplido con la realizacién de un pago

a cambio.

. Acreditar propiedad superficial o autorizacion del uso de

terreno superficial

Segun lo establecido en el articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1105 la acreditacion de la propiedad se hara a través de la
existencia de un documento que atestigua que el productor minero
con el animo de formalizacién es el propietario o de no serlo, cuenta
con permiso del propietario del terreno para realizar actividades
propias de la mineria, salvo que el terreno se encuentre en una

zona no erizada y/o se trate de un lugar no catastrada.

Evaluacién del instrumento de gestibn ambiental

correctivo - IGAC

Este Instrumento de gestion ambiental correctivo es promovido con
el proposito de que las actividades mineras se adecuen a los
dispositivos legales en materia de ambiente. El IGAC viene a ser
un requerimiento indispensable para que los solicitantes puedan
obtener la debida autorizacién para el inicio de sus actividades
mineras. Su tramitacion se da ante el Gobierno Regional que
corresponda. Previo a ello la Autoridad Nacional del Agua y el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

deberan emitir los informes técnicos favorables correspondientes.

El Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM aprueba las
disposiciones complementarias al IGAC. En el dispositivo legal se

sefalan las siguientes etapas:

- Elaboracion del IGAC el cual debe ser elaborado por un

profesional que debe estar inscrito en el registro de
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consultoras regionales para luego efectuarse la presentacion

del IGAC ante el Gobierno Regional competente.

- Revision del IGAC, a cargo del Gobierno regional que a su
vez remitirdn ante las autoridades pertinentes a fin de que
emitan opinion técnica. El IGAC puede ser objeto de

observacion las mismas que pueden ser subsanadas.

- Seguimiento y control del IGAC, es competente para estos

fines el Gobierno Regional

Como puede advertir el atento lector, esta etapa del procedimiento
es complejay requiere de la asesoria de profesionales capacitados,
ademas durante todo el proceso el Gobierno Regional puede

intervenir y realizar observaciones que deben ser subsanarse.
. Autorizacion de uso de aguas

El articulo 2 de la ley N° 29338 sobre derechos de uso de agua
establece que el agua es considerada patrimonio de la nacién y de
uso publico, en lo que es su administracion la norma refiere que
esta serd otorgada y ejercida si hay respeto por el bien comuan, el
medio ambiente y el interés comun. El érgano encardo de ceder el
derecho de uso de este elemento vital es la Autoridad Nacional de
Agua (ANA), para ello el titular de este derecho debe cumplir con
los requerimientos previstos en la ley y en la resolucion
administrativa que le dota de estas facultades por el plazo de dos

afios (art.42 de la Ley de Recursos Hidricos).

. Autorizacion de Inicio, Reinicio de actividades de

exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales.

Este permiso es otorgado previo visto bueno del Ministerio de
Energia y Minas por el Gobierno regional correspondiente. En

virtud al informe de evaluacion que este ultimo emitié respecto de
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la verificacion del cumplimiento de los requisitos anteriormente

desglosados para que los productores mineros sean formalizados.

Si de por si, los requisitos anteriores implicaban tramites
engorrosos dificiles de alcanzar, las autorizaciones para el trabajo
minero son una verdadera odisea para el solicitante. El proceso
resulta engorroso porque se contrasta que la norma no se asemeja
mucho ni empatiza con la realidad de los productores que muchas
veces por desconocimiento y/o falta de recursos no logran la
formalizacién. Santa Maria (2019) considera que el Decreto
Legislativo N° 1105 no respondi6 a la realidad problematica de los
no formalizados pues sus disposiciones no se ajustan a la realidad

laboral de los diversos sectores del Peru.

Al parecer el fracaso del Decreto Legislativo N°1105 fue notorio Si
se revisan las fuentes del MINEM en lo referido a la cantidad de

mineros formalizados en el Perq.
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Figura 1

Cantidad de mineros formalizados segun el MINEM al 2018

Nota: Tomado del MINEM, 2018.

De la revision de las cifras sacadas de la pagina oficial de la
Direccion Regional de Energia y Minas se refleja que en la Regién
Madre de Dios este procedimiento no signific6 un gran avance
respecto a la formalizacion de mineros artesanales. La norma no
cumplié con sus los objetivos para los que fue creada. Sotelo (2015)
revelé que “todo indica que el proceso de formalizacién basado en

el D. Leg. N° 1105, fue un fracaso” (p. 1).
2.2.6. Autorizacion de desbosque como requisito excepcional

El Ministerio del Ambiente (2019) define al desbosque como el acto
administrativo que autoriza que el area forestal de un lugar sea retirada para
darle al espacio desocupado otro tipo de uso. La peticion de autorizacion para

el desbosque es importante porque proporciona un manejo controlado y
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moderado de los espacios forestales. Esta autorizacién debe ser solicitada
antes de dar inicio al retiro del area forestal y una vez que se cuenta con el

certificado ambiental.

En cuanto a la certificacion ambiental, la ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental lo define como aquel instrumento que tiene
una finalidad de prevencion que debe obtenerse antes del inicio de un

proyecto que podria ocasionar impactos negativos en el medio ambiente.

Las autoridades competentes para emitir este certificado pueden ser el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR o las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS). Esto quiere decir que
los productores que quieran realizar actividades mineras dentro de un area
forestal deberan iniciar el tramite para obtener la autorizacion de desbosque

para luego iniciar el retiro de esta area forestal.

2.2.7. Deficiencias del Decreto Ley N°1105

La norma que implementa el proceso de formalizacion minera resulta
ciertamente burocréatica por la cantidad de pasos que se deben seguir, los
mismos que a su vez no comprenden todos o cuanto menos la mayor parte
de temas relevantes en materia de seguridad y del ambiente, asi Santa Maria
(2019) refiere que este proceso no es suficiente en el sentido que no aborda
todos los puntos que en la realidad se dan en las diferentes practicas mineras

del Peru.

Granados (2019), considera que el proceso de formalizacién minera vino
a ser un fracaso, en la misma linea Ipenza (2014) sostiene que el proceso de

formalizacion no ha funcionado, simplemente no cumplio sus objetivos.

Entre las deficiencias que se critican al Decreto Ley N°1105 destacan: i)
la ley intenta homogenizar el proceso de formalizacibn minera pero cada
region cuenta con una realidad diferente; ii) la ausencia de O6rganos

colaboradores que actuen de forma integrada e intersectorial en el


https://www.gob.pe/serfor
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atendimiento de las solicitudes; iii) posee una vision burocrética, vertical y
centralista; iv) falta de preparacion y capacitacion al personal de os gobiernos
regionales encargados de la formalizacion minera; v) la ley tiene en

consideracion el alto costo de los estudios de impacto ambiental.
Figura 2

Deficiencias del Decreto Ley N°1105

Falta de personal
capacitado

Altos costos de
estudios
ambientales

Burocracia y
centralismo

Espiritu
recaudador de
impuestos

Homogenizacion
de los procesos

Nota: elaboracion propia.

2.3. Definicion de términos

2.3.1. Mineria Artesanal

Segun el articulo 2 de la Ley N° 27651 - Ley de formalizacion y
promocién de la pequefia mineria y mineria artesanal, la mineria artesanal es
una actividad de subsistencia que demanda una importante cantidad de mano
de obra no calificada y produce un impacto econémico alrededor del Proyecto
minero, que como regla se realiza en areas alejadas y de dificil acceso,

constituyéndose en polos de desarrollo.
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2.3.2. Formalizacion minera

La formalizacion minera es un proceso que hace posible la realizacion
de actividades de exploracion y explotacion de los recursos mineros dentro
del marco legal que la regula. En el Perd, la mineria formalizada se encuentra
inscrita en el REINFO — Registro Integral de Formalizacion Minera — el cual lo

componen personas naturales y juridicas.
2.3.3. Marco legal

El marco legal es un término empleado para hacer referencia al conjunto
de normas sistematizadas e integradas entre si que rigen las normas,
procedimientos y disposiciones de un tema en especifico. Se trata de un
bloque de normatividad que delimita el contenido y alcances de una
determinada actividad. El marco legal del proceso de formalizacion minera en

el Peru es el Decreto Ley N°1105 el cual rige desde el 2012.
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1. Tipo de estudio

La investigacion que presentamos en funcion de los objetivos formulados
busca determinar, en el contexto de la hermenéutica juridica, si la formalizacion
minera en Madre de Dios, referente a la mineria artesanal, es realmente posible
teniendo un marco legal vigente que ha quedado desfasado y desactualizado en
el tiempo y no es concordante con la realidad de los hechos.

En ese contexto nuestra investigacion es de tipo teorico, la misma que
puede definirse como aquella que trabaja con un dato ideal o especulativo
contenido en objetos tedrico-conceptuales, utiliza fuentes de tipo documentales
primordialmente, se auxilia de métodos tedricos y emplea basicamente una

semidtica grafica para expresarse (Villabella, 2009).
3.2. Disefo del estudio

El enfoque de la investigacién es cualitativo; ya que no tratamos de medir,
cuantificar ni calcular una situacion en concreto ni tampoco cuantificar una
determinada actividad ni menos ninguna variable o algun indicador; sino que por
el contrario el objetivo es que a partir del andlisis interpretativo y hermenéutico
de un determinado nimero de normas legales, contrastandolo con una realidad
que es distinta a la prevista en la norma y que teéricamente la regula, podamos
describir, explicar y concluir respecto de si el marco legal aplicable a la mineria

artesanal, favorece al proceso de formalizacién minera en nuestra regién.

En ese sentido, el método de la investigacion serd no experimental,
cualitativo, descriptivo y explicativo, en la medida que la investigacion a través

de la observacién y el analisis normativo busca describir y explicar si el proceso
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de formalizacibn minera es posible en la realidad legal en la que nos

encontramos.
3.3. Poblacién y muestra
3.3.1. Poblacién

La poblacion estudio es un conjunto de personas, elementos u objetos
que rednen caracteristicas similares y que pueden ser tomadas como muestra
para la verificacion de valores objetivamente verificables (Hernandez et al,
2014). En ese sentido, para el andlisis de la incidencia del marco legal en el
proceso de formalizacion minera en Madre de Dios, se ha tomado como
poblaciéon a quince (15) profesionales del derecho entre ellos, abogados,

jueces, docentes, funcionarios y/o servidores del sector minero de la region.
3.3.2. Muestra

Antes de detallar la muestra de estudio, es preciso indicar que el método
de para determinarla fue el no probabilistico — por conveniencia. El muestreo
por conveniencia segun Otzen y Manterola consiste en la obtencion de la
muestra no a través de procesos estadisticos, sino de acuerdo a ‘la
accesibilidad y proximidad de los sujetos con el investigador” (2017, p. 230).
Considerando ello, la muestra de estudio del presente informe estuvo
compuesta por ocho (8) profesionales quienes de manera libre y voluntaria

respondieron a la entrevista aplicada para la recoleccidén de datos pertinente.
3.4. Métodos, técnicas e instrumentos
3.4.1. Métodos

Los métodos en la investigacién cientifica son aquellos procedimientos
a través de los cuales el investigador se permitira interpretar y analizar la
informacion recabada para el cumplimiento de cada uno de sus objetivos
propuestos (Abreu, 2014). Para determinar el método mas adecuado para un
estudio e debe ver primero la naturaleza del problema planteado, los alcances
y limitaciones del investigador y el campo de estudio en el cual se desarrolla

la investigacion (Hernandez et al., 2014).
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De esta manera, considerando la naturaleza juridica del presente
estudio, los métodos utilizados para su desarrollo fueron los siguientes:

e Método hermenéutico: este método sirve al derecho porque
permite interpretar las normas, instituciones y jurisprudencias
especificas para determinado tema de estudio. A través del método
hermenéutico se pudo obtener un amplio conocimiento de las
categorias analizadas e identificar los principales factores que
dificultan el proceso de formalizacion de los mineros artesanales en
Madre de Dios.

e Método exegético: el método exegético es un método propio de las
ciencias juridicas a través del cual se puede conocer el verdadero
fundamento de la norma, no solo a partir de su lectura, sino
principalmente desde el entendimiento de lo que el legislador quiso
regular con su elaboracion. Este método sirvié para profundizar en
el estudio de las leyes que rigen el proceso de formalizacion minera

en el Peru.

e Método analitico sistémico: el método analitico sistémico es un
método clasico de investigacion cualitativo que consiste en la
identificacion, recoleccion, acopio, sistematizacion y filtrado de
informacion necesaria para abordar un determinado estudio. Su
particularidad radica en que permite sentar congruencia entre las

bases tedricas, los objetivos y las conclusiones de un estudio.
3.4.2. Técnicas

Las técnicas de estudio hacen referencia al procedimiento estratégico
adoptado por el investigador para facilitar cumplir con cada uno de los
objetivos propuestos. Estas técnicas son desarrolladas mediante el uso de un
determinado instrumento segun la naturaleza de la misma. En el presente
estudio fue empleadalatécnicade la encuesta. La encuesta es una técnica
de estudio que tiene dos modalidades. La primera es el cuestionario que
generalmente se usa para investigaciones cuantitativas y la entrevista que

suele ser empleada en investigaciones cualitativas (Romo, 1998).



41

3.4.3. Instrumentos

Los instrumentos de investigacion son aquellas herramientas mediante
las cuales el investigador ha de aplicar a fin de recabar informacién especifica
que sera analizada e interpretada para su estudio (Romo, 1998).
Considerando que la técnica utilizada es la encuesta, el instrumento empleado
en la presente tesis fue la entrevista de preguntas abiertas las cuales fueron
respondidas por ocho profesionales del derecho quienes participaron de

manera autonoma y deliberada en calidad de participantes entrevistados.
3.5. Tratamiento de los datos

Los datos recolectados de la entrevista aplicada a los expertos, asi como
del analisis de la normatividad que rige el proceso de formalizacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal seran tratados e interpretados de acuerdo
al proceso volitivo de los investigadores. La informacion fue analizada,
examinada y contrastada en tablas de resumen siguiendo el método del
parafraseo, la induccion y la confrontacidbn de posiciones encontradas en la

teoria, la norma, los antecedentes y las respuestas recabadas de la entrevista.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Antes de pasar a desarrollar los resultados de la investigacion es preciso indicar que estos fueron tomados de la entrevista aplicada
a los expertos en el tema abordado. La guia de entrevista fue disefiada con preguntas abiertas, las cuales fueron pensadas para
obtener informacion que contribuya a cada uno de los objetivos especificos. Asi, se asignaron cuatro preguntas para los objetivos

especificos 1y 2 y tres preguntas para el objetivo especifico 3°. A continuacion, se presentan los resultados en base a cada uno de
los objetivos.

4.1. Presentacion de resultados
4.1.1. Resultados en base al objetivo especifico N° 1:
Tabla 4
Factores determinantes que impiden la formalizacion

Pregunta N°1: ¢ Cuales cree usted que sean los factores mas determinantes por los que los mineros artesanales de Madre de
Dios no pueden formalizarse?

Entrevistado N°1 Entrevistado N°2 Entrevistado N°3

A la fecha existen aproximadamente 9750 Uno de los factores es que dentro de la Considera que son dos los factores mas

mineros en proceso de formalizacion. De ley exigen requisitos como el estudio de relevantes, primero, la superposicion de



4500 se

posicionados en

los cuales encuentran

derechos mineros
caducados y extinguidos. Es decir, la
mitad de mineros en proceso de

formalizacibn con imposibilidad de
alcanzar la formalizacion por encontrarse
en concesiones que no cuentan con
titulares (areas extinguidas). Cabe sefialar
gue la formalizacion se otorga cuando se
emite la resolucién de inicio y reinicio de
actividades de explotacion minera en
concesiones vigentes; sin embargo,
previamente dependiendo a la casuistica
existente diversas opiniones de otras
instituciones (ANA, SERNAP, SERFOR,
entre otros), que son requisitos para
ordenarse la emisién del inicio y reinicio
de actividades, las respuestas de estas
instituciones son lentas no permitiendo

ordenar los expedientes de manera

impacto ambiental y otros, los cuales ni
hacen viable la formalizacion; es decir,
muchos de los requisitos exigidos a los
mineros son complejos y costosos por lo
mineros

que muchos prefieren no

realizarlos.
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derechos existentes, esto producto de la
falta de un catastro Unico regional que
abarque predios, concesiones mineras,
forestales, territorios indigenas, areas
naturales protegidas; segundo, el
excesivo tramite burocrético, y con ello, la
continua ampliacion de plazo para
presentacion de REINFO y falta de
incentivos para aquellos mineros que
desde el inicio tuvieron la intencién de

formalizarse.



oportuna. En tal sentido, son dos los
factores principales que no permiten la
formalizacion: i) el candado normativo que
no permite formalizar a mineros que
explotan en concesiones extinguidas vy, ii)
la demora de la emision de las opiniones

de otras instituciones.
Entrevistado N°4

Considera los siguientes factores: i) la
superposicion de derechos adquiridos
(forestal, agricultura, etc.); ii) los registros
en areas extensas (REINFO);
de

complejidad del marco normativo.

i) la

acreditacion titularidad; iv) la

Entrevistado N°5

Los factores son debido a que existen
varios niveles de mineros artesanales y
éstos se diferencian por el tipo de
de

produccion que tienen o por su arraigo en

maquinaria que usan y el nivel
el lugar, por el tipo de maquinaria que
utilizan, hay mineros artesanales que
ejecutan la actividad con motobomba y
hay otra que usan grandes maquinarias e
invierten miles de soles

en esas

maquinarias y esto es lo que el Estado no

44

Entrevistado N°6

Indica que son una suma de factores. Por
un lado, la incapacidad de la gestion
publica para atender la demanda de
expedientes y casos de formalizacion,
especialmente por parte del GOREMAD,
gue aun depende de fondos que brinda el
MINEN y el OSINERGMIN para continuar
con la evaluacién de los instrumentos de
certificacibn ambiental y la fiscalizacion
del mismo. El GOREMAD debe apoyarse

en esos fondos que provienen del



distingue, o0 los tipos de mineros
artesanales que existen en la regién y
esto es lo que se deberia hacer para
luego distinguir quienes tienen interés en
mantener la calidad del area y quienes

son inversionistas.
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Gobierno Nacional para avanzar, pero no
debe depender de ellos siempre, sino
de

mediante la generacion de programas y/o

hacer gestion su presupuesto

brinden
de

formalizacion pendientes. Asimismo, esté

proyectos regionales que

cobertura ante los procesos
la falta de desarrollo por parte de algunos
mineros que, no desean asumir todas las
exigencias, promoviendo un eterno
proceso de formalizacion vinculado a la
ampliacion de plazos (para ser incluidos
en el registro, en la presentacién de los
instrumentos de gestibn ambiental, etc).
Cabe mencionar que esta posicién puede
verse influida en parte por lo expuesto al
principio; sin embargo, no obstante los
esfuerzos que recogen posibilidades para
mejorar y fortalecer el marco normativo,

en agosto de este afio, el MINEM, como



Entrevistado N°7

No solo en Madre de Dios, siendo la Los factores serian: Derechos mineros
principal regién donde se evidencia y extinguidos, falta de acreditacién de la
registra el desarrollo de la mineria ilegal e titularidad, superposicién de derechos.

informal, sino también en otras regiones
del pais, siendo los principales y similares
factores los siguientes: i) el tiempo
(plazos) prolongados y el costo invertido

Entrevistado N°8
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parte de la nueva gestion de Gobierno,
plantearon el inicio de un proceso de
elaboracion de un nuevo marco normativo
para la formalizacion de la mineria, siendo
convocados para ello dnicamente
representantes de las organizaciones de
mineros pequefios y artesanales, no a
otros sectores del ejecutivo ni de la
sociedad civil (siendo muchos de ellos
guienes han recibido la presion y efectos

de la mineria ilegal e informal).

No aplica



respecto al procedimiento ordinario de
formalizacibn acorde a la Ley de
Formalizacion 'y Promocién de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal-
Ley 27651 y su reglamento, ii) la
competencia y enfrentamiento frente a
mineros ilegales e informales, iii) la
presencia de conflictos socioambientales,
iv) el incremento del precio del oro en el
mercado nacional e internacional, los
cuales incentivan la realizacion de la
mineria informal, v) la ampliaciéon del
plazo de inscripcidbn y registro en el
REINFO y sus facilidades.

a7

Interpretacion: De la entrevista practicada a los expertos se aprecia que entre los factores mas determinantes para que los

mineros artesanales no puedan acceder a la formalizacidn se encuentran i) la exigencias de requisitos costosos y complejos como

el estudio del impacto ambiental; ii) la supervision de derechos existentes producto de la falta de un catastro Unico regional que

abarque predios, concesiones mineras, forestales, territorios indigenas, areas naturales protegidas; el exceso de tramite

burocratico; iii) la falta de incentivos y la ampliacion del plazo para la presentacion del REINFO; iv) la superposicion de derechos
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adquiridos tales como forestales, agricolas y territoriales; v) la falta de acreditacion de titularidad conforme exige la normativa
vigente; la incapacidad del GOREMAD para atender las solicitudes de formalizacion debido a la falta de fondos de parte del MINEM
y del OSINERGMIN, vi) la mala gestién y trabajo articulado entre el GOREMAD, el OSINERGMIN, el MINEM y el Gobierno
Regional de Madre de Dios en los referido al manejo del presupuesto para los estudios de certificacion ambiental y vii) la falta de

compromiso de parte de los mineros, el desconocimiento y poco interés para la presentacion de la documentacion correspondiente.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.
Tabla 5
Beneficios de la formalizacidbn minera artesanal segun expertos

Entrevistado N°1 Entrevistado N°2 Entrevistado N°3

Considera que los beneficios de la Los beneficios son el dar seguridad a los Refiere que no existen incentivos para los
formalizacién de la actividad minera son: trabajadores como el pago en planillas, mineros que iniciaron su proceso de
i) la seguridad juridica, ii) el mejor pagar impuestos para el Estado el cual formalizacion, por el contrario, existe un
derecho frente a otros, iii) las areas beneficiaria a la ciudadania. desincentivo con la ampliacion de

restringidas (nadie mas puede realizar



mineria en las areas planteadas en el
IGAFON y reconocidas en el inicio y
reinicio de actividades), iv) la certificacion
necesaria para la venta de oro, v) la
posibilidad de transferir su actividad a
terceros y, vi) el canon minero (a mayor
formalizados

cantidad de mineros

mejores ingresos para el canon minero).
Entrevistado N°4

Los beneficios serian: el desarrollo de

actividad de manera tranquila,
Competitividad en el mercado,
comercializaciébn, acceso a créditos

bancarios, conocimientos de los

compromisos asumidos.

Entrevistado N°5

Considera que no existen beneficios.
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presentacion de REINFO, le resta

seriedad al proceso mismo.

Entrevistado N°6

Si, en términos econdmicos, favorece el
comercio justo y transparente a nivel
nacional e internacional en donde los
mercados premian (contratando) al que
hace todo de manera legal; favoreciendo
a mas y mejores acuerdos Yy
transacciones comerciales. En término
ambientales, protege al ecosistema que
recibe menos impactos y se somete a

procesos de recuperacion que



Entrevistado N°7

Entrevistado N°8
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trascienden el destino de los espacios
usados para la mineria, sino que en
adelante pueden representar
oportunidades para otro tipo de
emprendimientos, especialmente los
agroforestales. Asimismo, la puesta en
practica de mecanismos de produccion
mas limpios no solo favorece al
ecosistema intervenido, sino a la propia
salud de la comunidad minera, los protege
a ellos mismos. En términos sociales,
supone el no ser perseguido por las
autoridades de orden interno, pues se
trata de wuna actividad legal que
Unicamente requiere de la fiscalizacion de
las herramientas de gestion asumidas

como parte de la formalizacion.

No aplica



Por supuesto, y acorde a la Ley N°27651
y su reglamento, serian los siguientes: i)
acreditacion de la condicion de pequefio
productor minero o productor minero
artesanal ante la Direccion General del
MINEN, ii) el titular de la concesion cuenta
con un derecho minero, lo cual respalda
sus actividades, iii) promueve la inversion,
ya que al temer la garantia de no ser
desalojado invertird en su actividad sin
temor a alguna pérdida, iv) adquirir a
precios de mercado los insumos que
pudiese utilizar en el marco de sus labores
mineras, V) los beneficios que otorga la
ley, en aspectos laborales, de salud y
seguridad, vi) acceso créditos 'y
financiamientos, puesto que, el titular de
la concesion puede utilizar su derecho
minero como garantia de pago, Vi)

capacitaciones que pueden brindar el

Los beneficios son: acceso a creditos
bancarios, precio justo al comercializar el
mineral, y el acceso a la compra de

insumos.
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Gobierno regional o la Direccion General
del MINEM, en temas legales, técnicos y
de gestion ambiental, viii) generacion de
derechos incuestionables, los cuales
eliminarian toda forma de conflicto que
pudiera surgir con alguna comunidad y/o

terceros.

Interpretacion: en lo referido a los beneficios que obtendrian los mineros artesanales con la formalizacion, el 30% de los
entrevistados considera que no existen beneficios y/o incentivos para los mineros artesanales que ya han iniciado su proceso de
formalizacién, otro 30% refiere que el principal beneficio es el acceso a crédito bancario y la competitividad en el mercado de
minerales, mientras que el 40% considera que los beneficios son principalmente sociales en el sentido que la formalizacion

significaria el respeto por los recursos ambientales, los derechos laborales y la recaudacion de impuestos.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.



Tabla 6

Incidencia del régimen de invitados en la formalizacion minera
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Entrevistado N°1

Juridicamente en la norma especial
minera peruana -no existe la figura de
invitados-, siendo mas bien un indicio de
mala utilizacion de la inscripcién del
Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO), que puede derivar en una
exclusién de la inscripcion en el REINFO.
Lo que, si existe, es el contrato de
explotaciébn minera, siendo una de las

partes el titular del derecho minero.

Entrevistado N°2

Como bien sabemos los invitados son
aguellos que no tienes areas para realizar
la actividad minera y, sin embargo,
trabajan en terrenos que otros los
otorgan. En otras palabras, son los que
realizan los

mas la depredacion de

bosques al no tener los deberes y
derechos del titular por el mismo hecho de

no ser formales.

Entrevistado N°3

Efectivamente, principalmente porque se
la autoridad administrativa
competente-DREMH

sabe que

no cuenta con

suficientes recursos logisticos y de
recursos humanos para realizar acciones
de fiscalizacion de todas las concesiones
mineras, tampoco ha podido verificar el
total de invitados por cada concesion, Por
esta situacion

el contrario, genera

inseguridad juridica a las propias

concesiones.



Entrevistado N°4

Es una practica inadecuada del desarrollo
de la actividad que no permite determinar
claramente quien sera responsable de los

compromisos ambientales.

Entrevistado N°7

En primer lugar, cabe sefalar que, esta
de

no se encuentra

modalidad contrato 'y termino

sefialado, regulado
dentro de los alcances de la legislacion
minera u otra norma que regula la materia

bajo analisis. Siendo que, las Unicas

Entrevistado N°5

Si, debido a que los invitados no pagan
algun derecho y asimismo, son los que
coadyuvan a que se extraiga el oro de
manera ilegal y sin responsabilidad
alguna; es decir, son los intermediarios

para el lavado de oro ilegal.

Entrevistado N°8

Si, porque los invitados no forman parte

del proceso de formalizacion.
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Entrevistado N°6

Ante las dificultades de supervision y
fiscalizacion del Estado si, pues no todo
invitado trabaja correctamente y no todo
titular minero asume esa responsabilidad.
A ello, s ele suma que, de hacerse
interdicciones en concesiones mineras en
formalizacién, se argumente que ello no
deberia ocurrir en estos ambitos (en
formalizacion), cuando son terceros los

gue deben asumir su responsabilidad.

No aplica



formas por las cuales se pueden realizar
acuerdos y contratos — bajo el régimen de
minero artesanal — es acorde a Io
sefialado en literal b) del articulo 17 y los
articulos 18 y 20 del Reglamento, Decreto
Supremo N°013-2002-EM. Asimismo,
cabe sefialar que el articulo 2 del D. S.
N°013-2002-EM, sobre la mineria
artesanal sefnala: “no constituye actividad
minera de sustento la transferencia o
cesion de su derecho minero, salvo para
la realizacion de tal actividad; ni la
celebracion de acuerdo o contrato de
explotacién sobre el total o parte del area
de su derecho minero. Siendo que el
contrato “Régimen de invitados” es un
contrato privado-mayormente verbal- que
se celebra entre el titular del derecho
minero con otra persona natural y/o

juridica, con la finalidad de realizar
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labores de explotacion y otras actividades
en ,arco del aprovechamiento del recurso
mineral metélico y no metalico, a cambio
de un incentivo econdémico, la cual no es
puesta a conocimiento sea del Gobierno
Regional o la Direcciébn General del
MINEM vy ni registrado ante la SUNARP,
cuyos factores desnaturalizarian la
condicion del minero artesanal, siendo
una causal de caducidad de la pérdida de
su condicién como tal. En ese sentido,
este tipo de contrato propiciaria,
posiblemente, el incentivo del ejercicio de
la mineria informal o ilegal, camuflada en
la legalidad, al no ser puesta a
conocimiento 'y advertido por las

autoridades competentes.
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Interpretacion: los entrevistados consideran que el régimen de invitados tiene una incidencia negativa en la medida que

representa una mala utilizacion del REINFO, pues explotan los recursos mineros y deforestan el terreno sin ajustarse a los deberes

que la normatividad impone en lo referido a tributos y cuidado ambiental. Sostienen que el régimen de invitados propicia la mineria

informal e ilegal debido a la falta de recursos y fiscalizacion estatal.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.
Tabla 7

Fracaso del proceso de formalizacion minera en Madre de Dios

Entrevistado N°1 Entrevistado N°2

Si; y, no. Si, a razén que hay pocos mineros

gue se han formalizado debido a

Si, porque las normas de formalizacion 3 i
los obstaculos que existen en la

son flexibles, asequibles y permisibles. . ., ..
administracion y/o tramite para la

Pese a ello, en tres afios se pas6 de 0 L .
formalizacion que muchos mineros

mineros formalizados a 300 mineros .
no pueden cumplir por lo que

formalizados aproximadamente.

Entrevistado N°3

Considera que no fracasO, pero que si es
necesario reformular sus objetivos. Primero,
evaluar la posibilidad de establecer los
lineamientos de formalizacion minera de
acuerdo a cada regién, no es la misma forma de
extraccion en Madre de Dios que en Arequipa;

sin embargo, deben someterse a las mismas



No, porque los que iniciaron el proceso de
formalizacién eran casi 10,000 mineros; a
la fecha existe un avance de 3%. Por lo
sefialado, la carga es considerable y
excesiva y la respuesta institucional de
DREMEH, es

presupuestales y logistica. No es posible

ilimitada por causas

gue, mientras para politicas de
interdiccion se gaste de manera anual
casi 100 millones de soles; vy, para la
formalizaciébn minera no alcanza ni a un
millén. Es decir, las politicas publicas no
tienen coherencia con las decisiones de

reparticion presupuestal.
Entrevistado N°4

No, pese a la existencia de varios
factores que implican que no se llegue a
tener un numero total de formalizados,

se viene obteniendo mineros formales

debido a que el

formalizados es

considero que la norma debe ser

mas permisible para los mineros.

Entrevistado N°5

Si ha fracasado en Madre de Dios,

nimero de

muy pequefo,

comparado con el total de mineros
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reglas del juego actualmente, cuando los
territorios donde se ubican las concesiones son
totalmente distintos. No es igual un suelo
amazonico que un costero, por ende, no es igual
la mineria ilegal que la mineria de socavon o
filoniana. Segundo, seria importante no
continuar ampliando los plazos de presentacion
de REINFO, y concentrarse en aquellos que ya
se encuentran en proceso de formalizacion y

ayudarlos con aspectos técnicos.

Entrevistado N°6

Refiere que aun no ha fracasado, pero que si las
condiciones existentes se mantienen, puede que

su éxito no sea el esperado y para ello deben



59

gue desarrollan una actividad con que desarrollan la actividad minera sumar actores estatales y no estatales, sean

responsabilidad ambiental.

Entrevistado N°7

Si, ha fracasado. Esto en razon a datos
recientes de una nota de prensa del
MINEM, donde indica que hasta el afio
2020, solo 117 pequeiios mineros y
mineros artesanales han logrado
formalizarse en la region de Madre de
Dios, no obteniéndose este registro afios
anteriores, mas aun no teniéndose

registro alguno sobre el inicio de este

de manera informal como es, en la mineros o no éstos Ultimos.

mineria aluvial en MDD. Asimismo,
el proceso de formalizacibn minera
no tiene un objetivo de gestidon
ambiental, y el volumen de las que
se han inscritos, no es significativo y
la actividad minera continua en la

zona deteriorando.
Entrevistado N°8

No, el proceso de formalizacion
implica una gran labor social y
econOmica, en Madre de Dios la
participacion de los  mineros
informales es reciente  pero

continua.

No aplica



proceso hasta el 2018. Asimismo, que
conforme el portal web del MINEM con
relacion al REINFO, se aprecia que
dentro del proceso de formalizacion
extraordinario se contabilizan 3147
inscritos — que estaria en constante
aumento — debido a que, en el mes de
julio, el Congreso de la Republica aprobo
la Ley N°7506/2020-CR que amplia el
plazo de inscripcion hasta el 31 de
diciembre del presente afio. En ese
sentido, estos factores y aunado el
avance sin control de la mineria ilegal,
serian motivo suficiente del fracaso del
proceso de formalizacion, en la region de

Madre de Dios y otras regiones del pais.
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Interpretacion: el 50% de los entrevistados considera que el proceso de formalizacién minera en Madre de Dios ha fracasado,

pese a algunas importantes pero reducidas cifras de mineros formalizados desde el 2018. El otro 50% considera que no ha

fracasado pues existen cerca de 10.000 mineros en proceso de formalizacion de los cuales ya se inscribieron el 3%. Recomiendan
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gue no se deberian seguir ampliando los plazos de presentacion de documentos para alcanzar un mayor nimero de mineros

formalizados en los afios siguientes.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.



4.1.2. Resultados en base al objetivo especifico N° 2:

Tabla 8

Principales obstaculos que impiden la formalizacion segun expertos
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Entrevistado N°1

Sostiene que los principales obstaculos
son: i) el candado normativo que no
permite formalizar a mineros que explotan
en concesiones extinguidas, ii) la demora
de la emision de las opiniones de otras
instituciones, iii) la superposicién de
derechos, iv) el presupuesto insuficiente,
v) la falta de presencia del estado en

zonas mineras, entre otras.

Entrevistado N°2

Si, uno de ellos es la exigencia de
requisitos en los tramites administrativos,
el cual muchas veces el minero no puede
cumplir y no son viables, ademas de que
prefieren trabajar al margen de la ley para

no pagar impuestos.

Entrevistado N°3

Principalmente la excesiva burocracia,
me parece, ya son muchos afos que lleva

el proceso y no se visualizan resultados.



Entrevistado N°4

Los principales obstaculos son: el
incumplimiento de los requisitos del marco
acreditar titularidad,
de
declaracion jurada, expediente técnico,

IGAFOM aprobado.

normativo,

autorizacion terreno eriazo,

Entrevistado N°7

Principalmente es debido a: i) la falta de
del

artesanal, para que cubra los costos del

recursos  econémicos minero
procedimiento que debe asumir conforme

lo sefialado en la Ley N°27651 y su

Entrevistado N°5

El principal obstaculo es que la propuesta
de

normativa, para que una norma funcione

la formalizacibn es basicamente

no basta solo aprobarla y publicarla sino
también el destinar recursos al monitoreo,
del del

incumplimiento a la verificacion de los

reporte cumplimiento vy

resultados de la norma.

Entrevistado N°8

La mayoria de los administrados no llega
a cumplir con los requisitos establecidos
por norma para culminar el proceso de

formalizacion.
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Entrevistado N°6

Los principales obstaculos son: i) la falta
de conocimiento del marco juridico para la
formalizacién, pero especialmente de
manera oportuna: al apoyo técnico para
su desarrollo a escala de cada minero no
ha sido prioridad en muchos casos (ni de
ellos, ni del Estado), ii) la falta de acceso
al crédito para no apoyarse mas en las
propias actividades mineras ilegales, las
gue sirven de soporte a su proceso de

formalizacion.

No aplica



reglamento, 1)) los plazos de
procedimiento de formalizacion ordinaria,
lo cual seria un motivo desalentador de
optar esta via, iii) la falta de comprension
de la legislacion que regula la pequeia
mineria y la mineria artesanal, iv) preferir
la informalidad (inscripcion en el REINFO
e iniciar actividades) que seguir con el
procedimiento ordinario, v) la falta de
orientacién e informacién de parte del
Gobierno Regional de Madre de Dios y la
Direccion del MINEM.
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Interpretacion: Segun los entrevistados los principales obstaculos que impiden la formalizacion se encuentran el impedimento

normativo de formalizar a mineros que explotan concesiones extinguidas, la excesiva tramitacion lenta y burocratica, la exigencia

de requisitos complejos y altamente costosos.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.



Tabla 9

Congruencia de la ley N°27651 Y la mineria artesanal
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Entrevistado N°1

Al respecto, indica que la norma se ha
modificado y actualizado a través de
distintos cuerpos normativos, permitiendo
cada vez mas la flexibilidad para la
formalizacion: i) Decreto supremo N°013-
2002-EM, entre otros.

Entrevistado N°4

Si.

Entrevistado N°2

No, la mineria artesanal es rudimentaria;
sin embargo, no se viene cumpliendo lo
establecido en la norma ya que la mayoria
realiza actividades con maquinarias y no

con herramientas rudimentarias.

Entrevistado N°5

No,

establecido o categorizado el tipo o

debido a que no se ha

niveles de mineros artesanales que

Entrevistado N°3

Considera que entre tanto no se prevea la
emision de normas sobre mineria aluvial,
y el proceso de formalizacién en relaciéon
a ello,b no se podra realizar
adecuadamente la actividad regulada con
pardmetros de mineria de socavon y

filoniana, mas no aluvial.
Entrevistado N°6

Recordemos que esta Ley es del afo
2002 y que fue modificada por el Decreto
Legislativo N°1040 (y también modifica al



Entrevistado N°7

Conforme a distintos reportes, informes y
notas periodisticas, su respuesta seria
gue no es congruente ya que se aprecia el
crecimiento y presencia desmesurada de
la mineria ilegal e informal en Madre de

Dios, esto a consecuencia de la debilidad

existen en la practica; sin embargo,
la ley define contrario a lo que se
practica, debido a que nos dice que,
es minero artesanal el que realiza
en forma personal y en conjunto de
personas juridicas. Entonces, esto
no tiene sentido puesto que al dia
se movilizan entre cuatro volquetes
y un minero artesanal no lograria
eso sin la utilizacion de maquinarias
y personal, entonces que la propia

ley esta promoviendo.
Entrevistado N°8

Si.
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TUO de la Ley General de Mineria). Lo
qgue ocurre en la realidad, en la mayoria
de casos, no se adecua a la regulaciéon
vigente; esto no supone necesariamente
gue lo que ocurre en la realidad es lo que
bebe recogerse perse en el marco
normativo, sino que en cualquier
fortalecimiento de la regulacion debe
obedecerse a los componentes
econdémicos, sociales y ambientales que

pueden configurar su sostenibilidad.

No aplica
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institucional para promover y fortalecer la
mineria formal o el proceso de
formalizacién, la incapacidad econémica
para ofrecer oportunidades laborales a
guienes viven en la selva y el aumento del

precio internacional del oro.

Interpretacion: El 75% de los entrevistados considera que la Ley N°27651 no es congruente con la forma de trabajo minero
artesanal en Madre de Dios debido, principalmente a que en la regiébn se emplean maquinarias y no herramientas rudimentales
conforme lo establece la nhorma. Otro 15 % defiende que la ley N°27651 ha sufrido modificaciones mediante las cuales se intenta
abarcar los deferentes métodos y tipos de mineria aplicable en cada regién a fin de poder facilitar la formalizacion a todos los

mineros del Perd.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.



Tabla 10

Programas de formalizacion minera
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Entrevistado N°1

Si, pero de manera limitada, en el periodo
2021, para las competencias de
formalizacion se cuenta con un
presupuesto limitado de 800 mil soles;
que fue transferido en el mes de julio. Sin
embargo, para interdiccion se ejecuta un
presupuesto 2021 de 70 millones de
soles. Es decir, se puede entender que el
discurso del gobierno no se traduce en
priorizacion de formalizacién. Contrario
sensu, si fortalecen las acciones de
interdiccion: Transporte, policias, viaticos

y fiscales, entre otros.

Entrevistado N°2

Entrevistado N°3

No, no hay programas que concientizan o Refiere no estar al tanto.

impulsan la  formalizacion  minera.
Inicialmente cuando se dio la ley de
formalizacién, habia forus, congresos, los

mismos que se han dejado de lado.



Entrevistado N°4

Si, a través de la Direcciéon General de
Formalizacion Minera en coordinacién con
el Gobierno Regional-DREMH.

Entrevistado N°7

Entrevistado N°5

No, debido a que por parte del Gobierno
no hay mucho interés por pelearse con los
mineros y peor en Madre de Dios, que es
una regién muy alejada de la agenda de

los politicos.

Entrevistado N°8

Si, mas aun en las regiones donde se Si.

evidencia el crecimiento de la mineria
ilegal e informal, y con relacion a la region

Madre de Dios, se puede evidenciar estos

69

Entrevistado N°6

Conforme a la ley de gobiernos
regionales, éstos tienen las competencias
de otorgar derechos, fiscalizar y promover
el desarrollo de esta actividad; en este
ultimo caso se circunscribe la
sensibilizacidn o mayor conocimiento de
los mineros sobre cémo desarrollar la
mineria formal y lega, La implementacién
de esta competencia, al parecer, no ha

sido integral ni suficiente. Se debe evaluar

la efectividad de los esfuerzos
desarrollados al respecto.
No aplica



refuerzos del Gobierno conforme se
evidencia en una nota de prensa y
reportes del MINEM, donde ha puesto a
disposicion la “Caja de herramientas” para
personas que se dedican a la mineria
artesanal y de pequefia escala (MAPE)
que tiene por finalidad brindar informacién
didactica a los mineros y mineras en vias
de formalizacién, en temas importantes
como manejo ambiental, seguridad, salud
ocupacional, y aspectos tributarios, a
través de dos cartillas, un manual y una
guia, entre otras acciones como
capacitaciones articuladas con la
Direccion de Energia de Minas del

Gobierno Regional de Madre de Dios.
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Interpretacion: el 80% de los entrevistados manifiesta que el gobierno si desarrolla programas de concientizacion e incentivo de

la formalizacion minera, pero de manera limita y poco organizada debido a las limitaciones de presupuesto del DREMH. El 10%
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refiere que no se desarrollan este tipo de programas debido a que en los gobiernos regionales no hay interés por atender a esta

problemética, mas aun en Madre de Dios que es una region alejada, el 5% manifiesta no tener conocimiento sobre la pregunta.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.

Tabla 11

Favorecimiento de la formalizacion minera en la Ley N°27651

Entrevistado N°1 Entrevistado N°2 Entrevistado N°3

No, sin embargo, conforme a la pregunta Las exigencias en los requisitos para Considera que debe actualizarse a la
precedente, la misma, se afin6 en el poder formalizarse son muy arduas, los realidad territorial de cada region.
tiempo con la finalidad de que pueda cuales no pueden cumplir,ademas de que

responder de mejor manera frente a la no estan acorde a la realidad.

realidad de la explotacién minera.



Entrevistado N°4

Si, en concordancia con los decretos

supremos que se publicaron

posteriormente.

Entrevistado N°7

Si favorece, no obstante, tiene sus criticas
como son los elevados costos de tramites
y  prolongados plazos para la
formalizacién, asi también la escasez de
recursos para implementar mecanismos
de fiscalizacién y coyunturalmente en los

ultimos afos el incremento espectacular

Entrevistado N°5

No, porque mas bien creo que oculta la
diversidad de la mineria y no es una
herramienta adecuada para Madre de
Dios, porque primero se debe reconocer
la diversidad de mineros artesanales por
multiples razones, entre ellas: por nivel de
produccion, por origen como mirando el

DNI para verificar quienes son de la zona.

Entrevistado N°8
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Entrevistado N°6

Recordemos que el régimen se completa
con la referencia al D.L. N°1040. Y si, lo
favorece, el reto esta en el nivel de
de

Gobierno, especialmente en el regional.

implementacion en cada nivel

No aplica
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del precio internacional del oro, entre

otros.

Interpretacion: el 50% de los entrevistados considera que el actual régimen normativo contenido en la Ley N°27651 no favorece
el proceso de formalizacién minera en Madre de Dios, pero afiaden que prolongadamente se han presentado cambios con el fin
de mejorar la situacién e cada region, otro 50% considera que si favorece en mérito a los Decretos Supremos que se fueron

publicando con posterioridad los cuales buscan atender a la realidad de cada region.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.

4.1.3. Resultados en base al objetivo especifico N°3:
Tabla 12

Correspondencia de la mineria artesanal practicada en Madre de Dios con la Ley N°27651

Entrevistado N°1 Entrevistado N°2 Entrevistado N°3



Considera que si, pero en menor medida.
La gran mayoria, esto es, casi el 90%
realiza actividades en el estrato de
pequefia mineria. Los pocos mineros
formalizados, como mineria artesanal,
alcanzar de

buscan la produccion

pequefia mineria.
Entrevistado N°4

En MDD se desarrolla mineria con
equipos semi-mecanizados tomando en
cuenta el limite de produccién diaria,
3,000 m3/dia.

La mineria artesanal en Madre de Dios no
genera divisas y generalmente es de
subsistencia, sin embargo, existen
muchos que no usan la actividad minera
para la subsistencia, sino para el lucro y/o
de

madquinarias de alto impacto ambiental.

generacion ganancia, usando

Entrevistado N°5

Considero solo que algunas zonas donde
tenemos mineros que viven décadas en la
zona y piensan segun viviendo en ella,
entonces no solamente tienen su
asentamiento minero sino que ya han
comprado tierras, etc; vale decir que,
estos son pocos 0 algunos cuantos que se
dedican a la subsistencia, pero que sin
embargo la mayoria de los mineros
artesanales, son los que lo ven como un
utiizan  métodos

capital 'y no
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Nadie invierte en mineria para subsistir,

indudablemente  su inversion  esta
apuntada a generar grandes ganancias,
como cualquier emprendimiento. No estoy
seguro si la DREMH ha podido verificar la
capacidad de extraccion autorizada para

los pequefios mineros por dia.
Entrevistado N°6

Si, pero en muy poca medida. Gran parte
de ella se da en &mbitos ajenos a la

fiscalizacion o supervision estatal.



Entrevistado N°7

En teoria, deberia ser si. No obstante, a
consecuencia de la debilidad institucional
y las escazas acciones de fiscalizacion, se
aprecia otra realidad, la cual es que, hay
aumento y presencia de la mineria ilegal e
informal, y a su vez, la realizacion de una
actividad minera artesanal
desnaturalizada. Asimismo, cabe advertir
gue, a la fecha no se sabe cuantos
mineros  artesanales inscritos  hay
formalmente y que ademas no es publico
el “Registro administrativo de pequenos
productores mineros y de productores
mineros artesanales”, para lo cual su

acceso libre permitiria al Ministerio

rudimentarios sino maquinarias pesadas y
no se trata para subsistencias sino como

inversion.
Entrevistado N°8

Si, entre otros métodos, teniendo en
consideracion que existen PMA y PPM.

No aplica

75
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Plblico realizar mejores acciones de
intervencion, labor investigadora y de
sancién, en marco de la investigacion de

los delitos ambientales.

Interpretacion: el 80% de los entrevistados considera que en Madre de Dios no se desarrolla una mineria artesanal de
subsistencia con empleo de métodos manuales y/o rudimentales, sino una mineria de alcance de la pequefia mineria que emplea
maquinarias industrializadas de alto impacto ambiental, el 20% de los entrevistados considera que, si se desarrollan actividades

mineras artesanales de subsistencia, pero a menor escala.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.

Tabla 13

Viabilidad de la mineria artesanal segun expertos

Entrevistado N°1 Entrevistado N°2 Entrevistado N°3



Refiere que el problema no es la mineria
artesanal, debido a que sus impactos son
minimos, por lo tanto, es viable. Sin
embargo, en el inicio y reinicio, la
capacidad de movimiento en mineria

artesanal es minimo.

Entrevistado N°4

Si es viable el desarrollo de la actividad en

los yacimientos aluviales.

Si tenemos en cuenta dicha norma, no
sera posible la realizacion de la actividad
minera, puesto que la norma establece la
no permisién, en todo caso habria de
modificarse y adecuarse a la realidad

minera de Madre de Dios.

Entrevistado N°5

Considera gue la mineria aluvial no solo
demanda de uso de maquinarias, porque
también se puede practicar como lo
hacian antes. Entonces, considera que
mas depende del uso de maquinarias

utilizadas y la forma en cémo realizan las
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Es que no hay punto de comparacion
entre los que prevén las normas de
formalizaciébn, que abarca todo lo
relacionado a la mineria informal, y el D.L.
N°1100 abarca todo

En

lo relacionado a
seria
de

formalizaciéon y si prohibir el uso de

mineria ilegal. todo caso,

necesario variar las normas
maquinaria pesada por la capacidad de

Impacto ambiental que tienen.
Entrevistado N°6

Si es viable, pero la experiencia nos dice
gue se requiere de mayor fiscalizacion
(con las sanciones correspondientes, pero
gue sean efectivas) y en mayor grado el
alcance de la misma. Fortalecer a los

mineros, como actores sociales clave en



Entrevistado N°7

En primer lugar, cabe precisar que, para
la realizacion de la actividad minera
artesanal basta la utilizacion de las
siguientes herramientas y métodos
(previo permiso establecido por ley):
lampas, picos, combas, Dbarretas,
cinceles, carretillas, carros mineros,
zarandas, quimbaletas, maritatas, tolvas,
perforadoras eléctricas y bombas
eléctricas de hasta cuatro pulgadas de
diametro y de hasta 25 HP, y demas
elementos y equipos similares, para la
extraccion y beneficio de sustancias
auriferas, cupriferas, polimetélicas, segun
corresponda, dentro del limite de
capacidad establecido por el articulo 91

actividades  que no se estdn el desarrollo econdémico, social

sobrellenando de manera sostenible. ambiental de sus localidades, es clave.
Entrevistado N°8 No aplica

No, de acuerdo a la segunda Disposicion
complementaria, modificatoria del D.L.
N°1336.
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y



del TUO. La actividad minera artesanal
gue involucran la fuerza fisica, habilidad
manual y destreza personal, para la
extraccion y escogido de minerales, asi
como para la recuperacion de metales por
métodos sencillos de beneficio tales como
gravimetria, anegacion, conurbacion,
lixiviaciobn y otros en pequefia escala
dentro de lo establecido por el articulo 91
del TUO.
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Interpretacion: el 70% de entrevistados considera que la mineria artesanal para la explotacion de mineral aluvial en Madre de

Dios si es viable, porque esta puede practicarse con maquinaria y de forma manual, el 30% considera que la mineria aluvial

demanda de alta maquinaria tecnoldgica por lo que no seria viable encuadrar como artesanales a los mineros de Madre de Dios.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.



Tabla 14

Salidas alternas para la formalizacion segun expertos
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Entrevistado N°1

Refiere que el problema principal es lo
planteado en la respuesta N°5, por tanto,
partiendo de ello, sostiene que: i) debe
plantearse una etapa moratoria de 5 afios
de inscripcion de REINFO (que no permita
el aumento de administrados, mientras no
se ordena lo pendiente: 9750 mineros); ii)
debe liberarse las areas extinguidas para
la libre denunciabilidad con el derecho
preferencial de quienes realizan la
actividad (en MDD, existen como 2500
1200

extinguidas). Para que los 4500 mineros

concesiones mineras, son

gue realizan mineria en derechos

Entrevistado N°2

Tendria que haber un estudio entre los
mineros y funcionarios para establecer
politicas publicas y normas que se
adeuden a cada contexto de las regiones,
en otras palabras, como sefialé
anteriormente, las normas deben ser de

acuerdo a la realidad.

Entrevistado N°3

La actividad de mineria es importante
para el pais, para nuestra region; sin
embargo, me parece podria mejorarse el
proceso de formalizacion y con ello
garantizar un adecuado aprovechamiento
de dicho recurso mineral. Considera que
la alternativa mas efectiva seria
reformular las normas de formalizacion en
torno a la mineria aluvial, esto para Madre
de Dios, con ello se flexibilizaria el
proceso de mismo de formalizacién
porque los aspectos técnicos cambiarian.
Lo segundo necesario, es fortalecer la

institucionalidad de la autoridad a cargo



caducados puedan alcanzar la
formalizacién. Cabe sefialar que existe
una ley que prohibe la libre
denunciabilidad de concesiones en Madre
de Dios. Se agrega para conocimiento
que la extincion del derecho se da por
caducidad entre otros, y, la caducidad es
el resultado del no pago de los derechos
gue se realizan de manera anual; iii)
Mejorar presupuestalmente para las
politicas de formalizacién; iv) Agilizar las
respuestas de las opiniones de las
instituciones vinculantes y, v) fortalecer
institucionalmente a la Direccion Regional

de Energia, Minas e Hidrocarburos.

Entrevistado N°4

Entrevistado N°5
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de la fiscalizacion (DREMH), quizas
pensar en una autoridad autonoma a
cargo exclusivamente de la fiscalizacion,
como en el caso de recursos forestales,
OSINFOR es quien fiscaliza el desarrollo
de la actividad extractiva. SERFOR es
quien dice las normas, y la GRRFFS quien
otorga los derechos, hay una coordinacion
entre estas tres autoridades a cargo
exclusivamente. En pequefia mineria no

existe ese trinomio.

Entrevistado N°6



Considera que la salida alterna seria que
los procedimientos administrativos seran
de menor implicancia; es decir, siendo

mas simplificados.

Entrevistado N°7

La salida es simple, seguir el proceso de
formalizacién ordinaria acorde a la Ley

N°27651 y su reglamento

Considera que primero hay que distinguir
los varios niveles de mineros que
desarrollan la actividad, hay Ilos
artesanales, los de pequefia maquinaria 'y
los de maquinaria grande. Por otro lado,
todos deberian tener algun nivel de
gestion ambiental; es decir, si desarrollas
la actividad directamente pues no te
puedes comer las riberas porque estas
destruyendo el ecosistema y afectando a
la poblacion para terminar que no se
puede regular nada si no hay presencia de

la autoridad.

Entrevistado N°8

No, ya que en el presente existe el

proceso de formalizacion por la via
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No advierte, en el corto plazo una salida
alterna, sino medidas complementarias de
orden y fortalecimiento de lo ya existente:
cerrar y considerar a quienes ya son
formales, para no desordenar el universo

de actores a considerar, fortalecerlos en el

manejo de la mineria, Sus
responsabilidades, derechos y
oportunidades econdémicas locales

(financiamiento legal) e internacionales

(nuevos mercados responsables);
fortalecer al GOREMAD en su capacidad
de gestion y alcance conforme a las

competencias descritas lineas arriba.

No aplica
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extraordinaria con los procedimientos

simplificados.

Interpretacion: el 90% de los entrevistados considera que existe una salida alterna para hacer posible la formalizacion minera en
Madre de Dios, sefialan que se deben agilizar los tramites burocraticos, plantearse una etapa moratoria de 5 afios de inscripcion
de REINFO (que no permita el aumento de administrados, mientras no se ordena lo pendiente: 9750 mineros) y estudiar la realidad
minera de cada region, el 10% de entrevistados manifiesta que no hay una salida alterna, sino que se deberia reforzar las politicas

ya existentes.

Nota: tomado de la entrevista aplicada a los expertos.
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4.2. Discusion de resultados

De los resultados descritos en el acéapite precedente se ha podido
determinar que el marco legal de la mineria artesanal incidié negativamente en
el proceso de formalizacion minera en Madre de Dios. Para corroborar dicha
afirmacion es preciso observar lo encontrado en la teoria, los antecedentes y la
opinion de los expertos. En referencia a la teoria analizada se tiene a Granados
(2019) quien considera que el proceso de formalizacibn minera vino a ser un
rotundo fracaso, en la misma linea Ipenza (2014) sostiene que el proceso de

formalizacién no ha funcionado debido a que no cumplié sus objetivos.

Este resultado es relativamente concordante con lo manifestado por los
expertos entrevistados quienes en un 50% manifestaron que el proceso de
formalizaciébn minera en Madre de Dios ha fracasado, pese de 10.000 mineros
en proceso de formalizacién, al 2018 ya se hayan inscrito el 3%. Sobre este
punto, en los antecedentes estudiados se encontraron resultados similares que
indican por ejemplo que, en Puno, al afio 2017 no se han alcanzado los niveles
de formalizacion minera esperados debido a las deficiencias de la Ley N°27651

y sus reglamentos.

En parecido sentido, en los estudios desarrollados por Ramirez (2017) se
ha concluido que en Huaraz el proceso de formalizacion minera no ha sido lo
suficientemente efectivo debido a que la norma actiia de manera restrictiva y no
desarrolla politicas que incentiven a la formalizacién. Sin embargo, este
resultado se contrapone con lo manifestado por los expertos quienes en un 80%
refieren que pese al poco presupuesto del DREMH el gobierno si desarrolla

programas de concientizacion e incentivo de la formalizacién minera.

Como se puede advertir de os resultados presentados, el factor mas
rotundo por el que los mineros, no solo de Madre de Dios, sino del resto de
regiones del Peru es la imprecision de la norma para regular realidades mineras
y establecer requisitos de forma general sin llevar en consideracion la realidad

practica de cada region.
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Ante esta problematica Collazos (2020) postula que deberian
implementarse mesas de didlogo para facilitar los contratos de concesion y
explotacion debido a que segun el autor este es uno de los requisitos de mayor
dificultad en su cumplimiento. En la misma linea los entrevistados manifestaron
que la normatividad vigente que rige el proceso de formalizaciébn deberia
actualizarse y proponer innovaciones frente a la realidad de la explotacion

minera.

De manera que se aprecia un denominador comun en la masiva cantidad
de mineros informales en el Peru y este es obedece principalmente a factores
gubernamentales que bien podrian ser superados a largo plazo si se adoptan
medidas acordes a la realidad de cada regidon. En cuanto ello, las instancias
encargadas de dar tramite a las mas de 10.000 solicitudes de formalizacion
deben actuar de forma integrada respetando el principio de celeridad y economia
procesal a fin de no saturar su sistema y generar la amplitud de plazo en el
REINFO.
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CONCLUSIONES

1. Madre de Dios se caracteriza porque su principal actividad economica es la
mineria aluvial cuyo proceso de extraccion no puede ser llevado a cabalidad
bajo técnicas manuales y/o rudimentarias conforme lo establece la Ley
N°27651. Dicha norma y sus posteriores reglamentos y modificaciones
contienen disposiciones de cumplimiento obligatorio y general para todas las
regiones lo cual dificulta la inscripcion en el REINFO de los mineros
artesanales de esta region principalmente porque por la naturaleza de sus
métodos se requiere del uso de maquinarias industrializadas y semi-

industrializadas no contempladas en la ley.

2. Los factores mas determinantes para que los mineros artesanales no puedan
acceder a la formalizacibn se encuentran i) la exigencias de requisitos
costosos y complejos como el estudio del impacto ambiental; ii) la supervision
de derechos existentes producto de la falta de un catastro Unico regional que
abarque predios, concesiones mineras, forestales, territorios indigenas, areas
naturales protegidas; el exceso de tramite burocratico; iii) la falta de incentivos
y la ampliacion del plazo para la presentacion del REINFO; iv) la superposicion
de derechos adquiridos tales como forestales, agricolas y territoriales; v) la
falta de acreditacién de titularidad conforme exige la normativa vigente; la
incapacidad del GOREMAD para atender las solicitudes de formalizacion
debido a la falta de fondos de parte del MINEM y del OSINERGMIN, vi) la
mala gestion y trabajo articulado entre el GOREMAD, el OSINERGMIN, el
MINEM y el Gobierno Regional de Madre de Dios en los referido al manejo del
presupuesto para los estudios de certificacion ambiental y vii) la falta de
compromiso de parte de los mineros, el desconocimiento y poco interés para

la presentacion de la documentacién correspondiente.

3. Se ha determinado que el marco normativo de la mineria artesanal no se
ajusta a la realidad de los mineros de Madre de Dios debido a que en esta
region no solo se desarrolla actividad minera para la subsistencia y con
maquinaria rudimentaria, sino que se generan considerables inversiones que
buscan rentas y para ello emplean la maquinaria necesaria tal cual la pequefia

mineria, maxime si se considera que los yacimientos aluviales asi lo requieren.
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SUGERENCIAS

Implantar mesas de dialogo a fin de analizar el método de extraccion de
recursos de cada regibn de manera que se puedan establecer requisitos
acordes a cada yacimiento minero, asimismo, se sugiere dotar de mayor
presupuesto al DREMH para que pueda fiscalizar, incentivar e imponer las

sanciones correspondientes en sus intentos por conseguir la formalizacion.

Plantearse una etapa moratoria de 5 afios de inscripciéon de REINFO (que no
permita el aumento de administrados, mientras no se ordena lo pendiente:
9750 mineros), liberarse las areas extinguidas para la libre denunciabilidad
con el derecho preferencial de quienes realizan la actividad (en MDD, existen
como 2500 concesiones mineras, 1200 son extinguidas)6 para que los 4500
mineros que realizan mineria en derechos caducados puedan alcanzar la
formalizacién, mejorar presupuestalmente para las politicas de formalizacion,
agilizar las respuestas de las opiniones de las instituciones vinculantes vy,
fortalecer institucionalmente a la Direccion Regional de Energia, Minas e

Hidrocarburos.

Adecuar la normatividad vigente a la realidad minera de Madre de Dios de
modo que se establezcan requisitos para la formalizacion que no sean
altamente costosos, burocraticos y ajenos a la modalidad de exploraciéon y

explotacion de esta importante region.
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Anexo 1 - Matriz de consisténcia

Titulo: ElI Marco Legal de la Mineria Artesanal en el Proceso de Formalizacion Minera en Madre de Dios — 2020

PROBLEMA

OBJETIVOS

CATEGORIAS

METODOLOGIA

General:

¢,Cual es la incidencia del marco
legal de la mineria artesanal en el
proceso de formalizacibn minera
de Madre de Dios en el aiio 20207

Especificos:

¢, Como se produce la complejidad
del proceso de formalizacion de
los mineros artesanales de Madre
Dios en el afio 20217

¢Cuales son los obstaculos
principales que impiden que los
mineros artesanales de Madre de

Objetivo general:

Determinar la incidencia del
marco legal de la mineria
artesanal en el proceso de
formalizacion minera de Madre
de Dios en el afio 2020.

Objetivos especificos:

Analizar la complejidad del
proceso de formalizacion de
los mineros artesanales de
Madre Dios en el afio 2021.

Conocer los principales
obstaculos que impiden que
los mineros artesanales de

Marco legal de Ila
mineria artesanal.

Subcategorias:

Ley N°27651 — Ley de
Formalizacion y
Promocion de la
Pequefia Mineria vy
Mineria Artesanal.

Decreto Supremo
N°013-2002-EM.

Decreto Ley N°1105 —
Ley de Formalizacion
de las actividades de
la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal

Método de
Investigaciéon: Método
cualitativo. Hipotético
deductivo, de tipo basico,
teorico.

Tipo de Investigacion:
Bésico descriptivo
Disefio de

la investigacion:
Descriptivo simple

Instrumento: Ficha de
entrevista.

Muestra: profesionales
especialistas del area de
mineria.




Dios puedan acceder a la

formalizacion?

¢,Cual es el marco normativo de la
mineria artesanal se ajusta a la
realidad de los mineros
artesanales de Madre de Dios?

Madre de Dios puedan
acceder a la formalizacion.

Determinar si el marco
normativo de la mineria
artesanal se ajusta a la
realidad de los mineros

artesanales de Madre de Dios.

Proceso de
formalizacion minera.

Subcategorias:
Requisitos legales

Beneficios de la

formalizacion
Incentivos estatales

Principales
obstaculos

Analisis: cualitativo




Anexo 1 - Matriz de Operacionalizacion de
categorias

Ley N°27651 — Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

Marco legal de la

L Decreto Supremo N°013-2002-EM.

mineria artesanal
Decreto Ley N°1105 - Ley de
Formalizacion de las actividades de la
Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal

Requisitos legales

Proceso de . . .,
Beneficios de la formalizacion

formalizacion Incentivos estatales

minera

Principales obstaculos



Anexo 2 - Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

El Marco Legal de la Mineria Artesanal en el Proceso de

Formalizacion Minera en Madre de Dios - 2020

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto al marco
legal de la mineria artesanal en el proceso de formalizacién minera en Madre de Dios -
2020, para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece su colaboracion en

esta investigacion.
Entrevistado:
Cargo:
Institucion:

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la complejidad del proceso de formalizacion de los mineros
artesanales de Madre Dios en el afio 2020

Preguntas:

1. ;Cuales cree usted que sean los factores mas determinantes por los que los mineros artesanales de
Madre de Dios no pueden formalizarse?




2. ;Conoce usted los beneficios de la formalizacién de la actividad minera artesanal?

3. ;Considera que el régimen de invitados tiene una incidencia negativa en la formalizacién de los
mineros artesanales de la region de Madre de Dios?

4. ; Considera que el proceso de formalizacion minera en Madre de Dios ha fracaso? Fundamente
Su respuesta

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer los principales obstaculos que impiden que los mineros de Madre

de Dios puedan acceder a la formalizacion




Preguntas:

5. ¢Conoce usted los principales obstaculos que impiden la formalizacion de los mineros artesanales
de Madre de Dios?

6. ¢La forma como se viene desarrollando la labor minera en Madre de Dios es congruente
con los parametros establecidos en la Ley N°276517

7. ¢El gobierno desarrolla programas de concientizacion y/o impulso de la formalizacién
minera en Madre de Dios?

8. Considera que el actual régimen normativo contenido en la Ley N°27651 favorece el

proceso de formalizacién minera en Madre de Dios?




OBJETIVO ESPECIFICO 3

Demostrar que el marco normativo de la mineria artesanal no se ajusta a

la realidad de los pequefios mineros de Madre de Dios.

Preguntas:

9. . Considera que en Madre de Dios se practica la mineria artesanal para subsistencia y
haciendo uso de métodos rudimentarios y/o equipos basicos como lo indica la ley
N°2765177

10. ¢ Cree usted que en Madre de Dios sea viable la Mineria Artesanal, teniendo en cuenta que
se tiene una mineria aluvial que demanda de uso de maquinarias no previstas en el Decreto
Legislativo N°1100?

11. ¢ Existe alguna salida alterna que haga posible la formalizacion de la actividad minera en
Madre de Dios?




Anexo 3 — Respuestas de expertos entrevistados



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

El Marco Legal de la Mineria Artesanal en el Proceso de Formalizacion
Minera en Madre de Dios - 2020

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto al marco legal de la mineria
artesanal en el proceso de formalizacion minera en Madre de Dios - 2020, para lo cual, se le pide responder

las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le
agradece su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: (Cqrlos  Andonio  Hardin Soriz Dall'orso
Cargo: onsultor ’In):ennacwﬂﬂ)
institucion: ‘V0cente cle lg Universidad  VPaaonal /'I?fc‘“a Zu Holiny

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la complejidad del proceso de formalizacion de los mineros
artesanales de Madre Dios en el afio 2020

Preguntas:

1. ;Cuéles cree usted que sean los factores mas determinantes por los que los mineros artesanales de Madre de
Djos no en formalizarse? ) l I
05._Laciorén  son  d ebndo qQue existen varios niveles de minenos ariesanalep

y €010 _Se dipenemdun por_el_fipo de maguinaria gue Usan_y el niyel e produaion

e henem © por_5Y arraigo en el [voar ; por el fipo de maguinaria_que ofilizan hay minews
'm&lﬁ) ove_cewiarla achviddd gpa'motobomba v hay ofror doc V)5am qrandeg magumamm
e inuiertm _mleode Soleg e eoas maquinarizn v eolo en lo’ que e}’eshudo
Mo dishnue a o fipos de minbios arieanaley goe  existen em la 1 ﬁ«mﬂ

ef® ep  que  se dgbg%u de hacn _para loego dwhingun Soienesfiemem tntenen
n% cdidad del dreu quieneg” Son inver 5ibnistao-

2. ;Conoce usted los beneficios de' Irifom\ahzaclén de la actividad minera artesanal?
(onstdero C}UC FO _ex

man§ enen |




3. ¢Considera que el régimen de invitados tiene una incidencia negativa en la formalizacion de los mineros
artesanales de la region de Madre de Dios?

N, debido aue los inuitados no_pamgun _algun deedio , y
qaimismp __adn_ los __que wadquuon’ Ya qu® extraiqu Y

el oro _de manern  “ileoul  yY sin _gcarfoen  redpdnsubiliday
alquna , eo dean son [0/ Intern ediaras para el lgvado de

Ord 115301

4. ;Considera que el proceso de formalizacion minera en Madre de Dios ha fracaso? Fundamente su respuesta

Conside aque 5 hag gracasado _en Hadre de DioS,debido que el
Nomeno _de sormalzados " ey muy PEOVEND  cpmparado mpn el total He
minenps _Que” deoarrollan la_adhviddd minern’ de manentu igrormu | como b
es N ldn mmernn alvvial epn Hpo .  Asimismo el proceos de srormalizacon
minena_no Heme_vn objehivo  de  Geplion ambiemtal . y el yolumen de las |
QuUC_5¢ haning nitosS o eo Snonnmuhuo VAL ad—tmddd minena _ conhnua ‘
Tem lg 20nu__detemrgndo -

i
OBJETIVO ESPECIFICO 2 1
|

Conocer los principales obstaculos que impiden que los mineros de Madre
de Dios puedan acceder a la formalizacion |

Preguntas:

5. ¢Conoce usted los principales obstaculos que impiden la formalizacion de los mineros artesanales de Madre
de Dios?

\

|

} €l prindpal obstaawlo en que propueoJra de Ta rormuhzaan o0 Dasicamente
\ NOrMmathy g ,jpara_gue (na_nor'my_ pypnaone no baota Splo aprobarlg

{ y_publcarla _sino fambien el dwfinar req)rs0S  al monitoreo | reporke
|
\
|

Iele mmplimiunk) y del inwmelimiento g _Ja Veugcauon de oS
Feouliados de la hormg

6. ¢La forma como se viene desarrollando la labor minera en Madre de Dios es congruente con los

&)aréme‘g‘sd%stablgﬂgos neg laLey N’\27651Iublca b nlrcqorrza e b l—\po oS o

minenns ar | eouhdlen f%ue ewten _em lu pé’ad—tw\.




\_Sin crmbarqo la \&4 derine  conhuiio a lo_que 6cprudﬂw debido

quc nosg dJcn Que  eo mineo arleoo.nul cl oue rdalizoen tormu peisoral

uem wnntos gk 0€150M00 Juridicos [ emtonad -epto _no tieme Senhdo

pueolodqoc ol div Fe Pnovilizom . enke Y uolqueis Y on_ minero o ko ona
no lograric _ejo  Sin la vhlizacon de muouinari 'y peisonal , emtornw

a_lo_gle eotumos juohimucomdo como minewo 'arFeounal gon e
que 4 propia ley Jegta Prornoumndo-

7. ¢El gobierno desarrolla programas de concientizacion y/o impulso de la formalizacion minera en
Madre de Dios?
No, deidd que por parte del Gobienno Mo hay mudo
intereo por Toelcursc @wn_10s  minnos vy _peor en Yladre

de Mios m)e 0 _ona__reguon _muy dlegada  de  |a ugenda
de los Polifiws. i J

8. ;Considera que el actual régimen normativo contenido en la Ley N°27651 favorece el proceso de
formalizacién minera en Madre de Dios?

No, porgQue _ mas bien oo que owlln  |a divensidad de =
minenida '\ _no_ep vwna_ herrdmientd  udewudw o  Yadre

e _1Dios , gorque  PriMeld  5e debe raonocen  la  divensidad
€ mnepds ! arteounulen por ‘as  \VJolTo  razoN€  por 1830 Que
puede e ! por puel de pProddwo”  por OfiQen  como fhirando
el DNI pw'n VeNET con c}zbienen 9on de Y 20nm.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Demostrar que el marco normativo de la mineria artesanal no se ajusta a
la realidad de los pequefios mineros de Madre de Dios.

Preguntas:

9. ;Considera que en Madre de Dios se practica la mineria artesanal para subsistencia y haciendo uso
de métodos rudimentarios y/o equipos basicos como lo indica la ley N°2765177?

Gopsidenn  Solo ar\r)le em alqunad Zonan donde Fememos
Minenos _gue Vi decadunY en . zopm, v _DIONSTN S enuu
Uiviendo  _em ella . enfonao No _ Solamemk 4 émbw 50 mﬂn%g‘::,anw
minel0 _Sino_gue Vo_han _omprado tienr?? ,efc; Uale dean goe
etos Fon  Pows o dloynos  wanloS  gue  oe  dedicom u Ik
Subsislemdn |, peno lzsue’ 5m’ crmbungo Tha rnm;ona*?c o7 mineos
n Son ve Jo-ven wmo 0N capita no
U?ﬁg:,nameijro enloups  Sin0 m U,nm ngdm:j
no se hata pwa fwbans’tt‘muw sino mmo  jNuension .




10. ¢Cree usted que en Madre de Dios sea viable la Mineria Artesanal, teniendo
una mineria aluvial que demanda de uso de maquinarias no previstas
N°1100?

---.@midﬂ)_._qgg .

én cuenta que se tiene
en el Decreto Leg|slahvo

la minetiz _alovial no Solo domun da dc 050

..,-d_."_m?%m]‘ naniag Que _tamblen §_¢_ cd, e
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n0._5e @ju llemandp de _m an

1. ;Existe alguna salida alterna que haga pos|b|e la formahzaclbn dela actwudad minera en Madre de
Dios? .
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Anexo 4 — Validacién de instrumentos



Solicito: Consentimiento
Informado o Validacion de

instrumento

Sr.
Mgt. Walter Abraham Arratia Barrantes

Docente de la Universidad Nacional Amazoénica de Madre de Dios

Dayana Elizabeth Galindo Valdez, con DNI N°
71206334 y Kiuzuki Ricardo Nishida Pena, con
DNI N°73812246 ambos con domicilio real en el
distrito de Tambopata, Region de Madre de Dios;

a Ud. en atenta forma decimos:

Que, los suscritos en su condicion de Bachilleres
de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la UNAMAD, tenemos
a bien informarle, que encontrandonos en la Fase final del desarrollo de nuestro
trabajo de investigacion titulado: “El Marco Legal de la Mineria Artesanal en el
Proceso de Formalizacién Minera en Madre de Dios-2020 ”, recurrimos a su digna
persona, para solicitar se sirva a validar el instrumento de la presente investigacion;
tomando en cuenta por ello, el Grado Académico de Maestro que ostenta, inscrito en
los Registros de Grados y Titulos de la SUNEDU.

Agradeciendo anticipadamente la atencién

que brinde al presente, quedo a la espera de su respuesta.

Puerto Maldonado, 09 de agosto de 2021

Dl /

Dayana Elizabeth Galindo Valdez ( fuzuki Ricardo Nishida Pefa
DNI N° 71206334 DNI N°73812246




CARTA DE ACEPTACION DE ASESORIA SOBRE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE TRABAJO DE
INVESTIGACION

A : Fredy Rolando Dueiias Linares
(Decano de la Facultad de Educacion de la UNAMAD)

DE : Mgt. Walter Abraham Arratia Barrantes

TESISTAS : Bachilleres Dayana Elizabeth Galindo Valdez y Kiuzuki Ricardo Nishida Pefia

CARRERA : Derecho y Ciencias Politicas

FECHA : 13 de agosto del 2021

Estimado Sr. Decano de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios, me es grato dirigirme a Ud., para comunicarle
que he recibido la peticion de validar el Trabajo de investigacion, denominado: “El Marco Legal de
la Mineria Artesanal en el Proceso de Formalizacion Minera en Madre de Dios-2020”,
presentada por los Bachilleres de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas: Dayana
Elizabeth Galindo Valdez y Kiuzuki Ricardo Nishida Pefia, quienes pretenden optar el Titulo
Profesional de Abogado.

Debo poner en su conocimiento que es un honor y una
satisfaccion, aceptar la peticion de los Bachilleres de Derecho y Ciencias Politicas, a fin de validar
los instrumentos utilizados en la presente investigacién y en mi condicion de Maestro especialista y
experto en la materia, a dicho requerimiento ACEPTO formalmente asumir con responsabilidad esta
tarea, comprometiéndome a desempefiar tal funcién con la mayor dedicacién profesional.

Le reitero mi estima y respeto.

Prgsin - ot g
Walter Abraham Arratia Barrantes
Magister




FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Il. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “El Marco Legal de la Mineria Artesanal en el Proceso de
Formalizaciéon Minera en Madre de Dios-2020”
Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadores: Dayana Elizabeth Galindo Valdez y Kiuzuki Ricardo Nishida Pefa

Il. DATOS DEL EXPERTO:

Nombres y Apellidos: Mgt. Walter Abraham Arratia Barrantes
Lugary fecha: 12 de agosto del 2021

lll. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingiiistica, redaccion)
Excelente , cumple  lo eotableddD

2. CONTENIDO: (Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los

items y dimensiones)

€ch\ene,6ump\€loefﬁab\eodo

3. ESTRUCTURA: (Profundidad de los items)
Excelente ;. wmple . a@n lo establecdo. ...

IV. APORTE Y/O SUGERENCIAS:
Con%nva"cor'dpmcccumzeﬂﬂlo
..eorublegdo T
| LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacion Kl

Debe corregirse E] %é zz '

Firma

Lic. Mg. o Dr.: WALTIER, ﬂgﬁ/}f{[]/{ﬁﬂﬁﬁ'r]‘d BRREINTES

Celular: (3‘?%}8 6718



VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “El Marco Legal de la Mineria Artesanal en el Proceso de

Formalizacion Minera en Madre de Dios-2020”

Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadora: Dayana Elizabeth Galindo Valdez y Kiuzuki Ricardo Nishida Pefa

9
, . , . . | \ Excelente
. ' L , Deficiente| Regular | Bueno | Muy Bueno | :
CRITERIO INDICADORES ‘ CRITERIOS 0-20% | 2140% | 41-60% | 61-80% 81-100%
1.REDACCION Los indicadores e items estan
redactados considerando los
elementos necesarios.
g 2.CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje
S apropiado.

3.0BJETIVIDAD

Esta expresado en conductas
observables.

Contenido

4.ACTUALIDAD

Es adecuado al avance de la ciencia
y la tecnologia.

AJ

5.SUFICIENCIA

Los items son adecuados en cantidad
y profundidad.

6.INTENCIONALIDAD

El instrumento mide en forma
pertinente las variables de
investigacion.

Estructura

7.0RGANIZACION

Existe una organizacion l6gica entre
todos los elementos basicos de la
investigacion.

8.CONSISTENCIA

Se basa en aspectos teoéricos
cientificos de la investigacion
educativa.

9.COHERENCIA

Existe coherencia entre los items,
indicadores, dimensiones y variables

10.METODOLOGIA

La estrategia responde al proposito
del diagnéstico.

NSRRI

Il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacion

Debe corregirse

b
[]

oty

Mot : (ALTHEIE NBRN KB PRENT!S BIREOLTES

- =g
Firma

Teléfono: 97{'/ ‘7'?'{(2/5




Solicito: Consentimiento
Informado o Validacion de

instrumento

Sr.
Mgt. Andermen Gomez Enciso

Docente de la Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios

Dayana Elizabeth Galindo Valdez, con DNI N°
71206334 y Kiuzuki Ricardo Nishida Pena, con
DNI N°73812246 ambos con domicilio real en el
distrito de Tambopata, Region de Madre de Dios;

a Ud. en atenta forma decimos:

Que, los suscritos en su condicion de Bachilleres
de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la UNAMAD, tenemos
a bien informarle, que encontrandonos en la Fase final del desarrollo de nuestro
trabajo de investigacion titulado: “El Marco Legal de la Mineria Artesanal en el
Proceso de Formalizacion Minera en Madre de Dios-2020 ”, recurrimos a su digna
persona, para solicitar se sirva a validar el instrumento de la presente investigacion;
tomando en cuenta por ello, el Grado Académico de Maestro que ostenta, inscrito en
los Registros de Grados y Titulos de la SUNEDU.

Agradeciendo anticipadamente la atencién

que brinde al presente, quedo a |la espera de su respuesta.

Puerto Maldonado, 09 de agosto de 2021

T 2

i ivmh Riard

Dayana Elizabeth Galindo Valdez i Ricardo Nishida Pefia
DNI N° 71206334 DNI N°73812246




CARTA DE ACEPTACION DE ASESORIA SOBRE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE TRABAJO DE
INVESTIGACION

A : Fredy Rolando Duenas Linares
(Decano de la Facultad de Educacion de la UNAMAD)

DE : Mgt. Andermen Gomez Enciso

TESISTAS : Bachilleres Dayana Elizabeth Galindo Valdez y Kiuzuki Ricardo Nishida Pefia

CARRERA : Derecho y Ciencias Politicas

FECHA : 16 de agosto del 2021

Estimado Sr. Decano de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios, me es grato dirigirme a Ud., para comunicarle
que he recibido la peticion de validar el Trabajo de investigacion, denominado: “El Marco Legal de
la Mineria Artesanal en el Proceso de Formalizacion Minera en Madre de Dios-2020",
presentada por los Bachilleres de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas: Dayana
Elizabeth Galindo Valdez y Kiuzuki Ricardo Nishida Pefa, quienes pretenden optar el Titulo
Profesional de Abogado.

Debo poner en su conocimiento que es un honor y una
satisfaccion, aceptar la peticion de los Bachilleres de Derecho y Ciencias Politicas, a fin de validar
los instrumentos utilizados en la presente investigacién y en mi condicién de Maestro especialista y
experto en la materia, a dicho requerimiento ACEPTO formalmente asumir con responsabilidad esta

tarea, comprometiéndome a desempefiar tal funciéon con la mayor dedicacion profesional.

LWestlma y respeto.

rmen




FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

V. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “El Marco Legal de la Mineria Artesanal en el Proceso de
Formalizaciéon Minera en Madre de Dios-2020”
Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadores: Dayana Elizabeth Galindo Valdez y Kiuzuki Ricardo Nishida Pena

VI. DATOS DEL EXPERTO:

Nombres y Apellidos: Mgt. Andermen Gomez Enciso
Lugary fecha: 13 de agosto del 2021

VIL. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

4. FORMA: (Ortografia, coherencia lingiiistica, redaccion)

S B AN e

5. CONTENIDO: (Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los

items y dimensiones)

B o o I TR L r A i N

6. ESTRUCTURA: (Profundidad de los items)
s A ARG NIRRT 7 A . R

VIIIL. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacién E] m
& e

Debe corregirse ( / Muw (,(\

Lic. Mg. o Dr.: AN&R%U G.Dﬁ(:? ...Q.NCLS >

DNIN® ot SEERE RO i
Celular: ....942M44.83.9.9. ...




VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Ill. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “El Marco Legal de la Mineria Artesanal en el Proceso de

Formalizacién Minera en Madre de Dios-2020”

Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadora: Dayana Elizabeth Galindo Valdez y Kiuzuki Ricardo Nishida Pefia

6.INTENCIONALIDAD

El instrumento mide en forma
pertinente las variables de
investigacion.

CRITERIO|  INDICADORES CRITERIOS Deficiente | Regular | Bueno | Muy Bueno Ea);c:::or:;e
0-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% -
, : L
1. REDACCION Los indicadores e items estan
redactados considerando los
elementos necesarios.
g 2. CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje
S apropiado. ><
3. OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas
observables. ><
4. ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la ciencia
y la tecnologia. ><
_§ 5. SUFICIENCIA Los items son adecuados en
g cantidad y profundidad. )<
(o]
(&}

7.0RGANIZACION

Existe una organizacion légica entre
todos los elementos basicos de la
investigacion.

8.CONSISTENCIA

Se basa en aspectos tedricos
cientificos de la investigacion
educativa.

Estructura

9.COHERENCIA

Existe coherencia entre los items,
indicadores, dimensiones y variables

10.METODOLOGIA

La estrategia responde al propésito
del diagnéstico.

XXX P

IV. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacién g
Debe corregirse D

Magt. @ ...

DNI N°
Teléfono: .. A4244.831.9.9.. ...




