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PRESENTACION

Sefiores miembros del Jurado:

Constituye una satisfaccion académica el haber desarrollado el presente trabajo
de investigacion, titulado “Aplicacion del Principio del debido proceso en el marco
del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito
de Tambopata - 2019”, que fue resultado de mucho esfuerzo y dedicacién, con

el objeto de hacer un aporte juridico al debate doctrinario.

Para la realizacién de la investigacion se dedic6 todo el tiempo necesario en la
revision de fuentes documentales que permitieron abordar y contextualizar el

tema de estudio.

En todo momento de la investigacion se tomé en consideracion el reglamento de

Grados y Titulos de la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios.

El objetivo principal de la presente investigacion es: determinar la relaciéon que
existe entre el Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental
y la aplicacion del Principio del debido proceso, en el distrito judicial de
Tambopata. La investigacion es de tipo basico y de disefio descriptivo
correlacional. La poblacion de estudio estd compuesta por un Fiscal Ambiental,
un Juez ambiental, por dos Expertos en materia ambiental, por diez Abogados
especialistas en proceso administrativo sancionador en materia ambiental del
distrito de Tambopata, cinco Servidores Publicos de la Oficina del INRENA de la
Provincia de Tambopata y por 10 usuarios que tienen pendiente un Proceso

Administrativo Sancionador en materia ambiental.

Con la presente investigacion se busca garantizar que el actuar de la
administracion publica sea de forma ordenada y enfocada al logro de un fin,
respetandose las garantias para los administrados, como el Principio del Debido

proceso.

Del estudio se concluye que existe relacion directa y significativa entre el
Principio del debido proceso y el Procedimiento Administrativo Sancionador en

materia Ambiental, en el distrito de Tambopata.



Finalmente, pongo la presente investigacion a disposicion de los jurados
respetivos para la autorizacion de sustentacion, donde espero ser evaluada y

merituada.

La Autora
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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion titulado: “Aplicacion del Principio del
debido proceso en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionador
en materia Ambiental en el distrito de Tambopata - 2019” cuyo propésito es
estudiar las normativas, leyes, doctrina, estadistica en materia ambiental,
tomando como tema central el identificar la problematica juridica sobre la
aplicacion del Principio del debido proceso en el Procedimiento Administrativo

Sancionador en materia ambiental.

La tesis presenta una investigacion de tipo basica, nivel descriptivo, enfoque
cualitativo y disefio basado en la teoria fundamentada. Del mismo modo, se
entrevistaron a fiscales, jueces, personal de INRENA, abogados expertos en
materia ambiental y otros, instrumento utilizado para la recolecciéon de datos asi
como la guia de entrevista y andlisis documental. Teniendo como resultados,
que el Principio del Debido Proceso es una garantia procesal que permite
asegurar un correcto juicio entre el administrado y la autoridad encargada de
conducir el procedimiento administrativo sancionador, por lo que se ejerce un

control justo y transparente del proceso.

Asi mismo, una vez interpretados los resultados estadistico logrados se
concluye que las multas en un procedimiento administrativo sancionador deben
aplicarse en concordancia a los criterios de razonabilidad descritos en la “ley de
Procedimiento Administrativo General", utilizdandose ademas de ello las normas
legales especificas a fin de complementarlas con un criterio de gradualidad de
acuerdo al impacto gravoso del ambiente.

Palabras Claves Fiscalia Ambiental - Delitos Ambientales — Principio del

Debido Proceso — Procedimiento Administrativo Sancionador.



ABSTRAC

The purpose of this research project entitled: "Implementation of the Principle of
Due Process under the Environmental Sanctioning Administrative Procedure in
Tambopata District - 2019"aims at the study of environmental standards,
doctrine, statistics, taking as its central theme the classification of the legal
problem on the application of the Principle of Due Process in the Environmental

Sanctioning Administrative Procedure.

The thesis presents basic type research, descriptive level, qualitative approach
and design based on informed theory. Similarly, prosecutors, judges, INRENA
staff, environmental lawyers and others were interviewed, using it as tools for
data collection, interview guide and documentary analysis. Since it was obtained
as a result, the Principle of Due Process is a procedural guarantee that ensures
a correct judgment between the administered and the administrative sanctioning

authority, thus exercising fair and transparent control of the process-

In addition, taking into account the results obtained, it is concluded that fines in a
sanctioning administrative procedure must be applied in accordance with the
reasonableness criteria described in the Law on General Administrative
Procedure, and the specific legal rules should be used in addition to this in order
to supplement them with a criterion of graduality according to the burden of the

environment.

Keywords Environmental Prosecutor's Office - Environmental Crimes -

Principle of Due Process — Administrative Sanctioning Procedure.
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INTRODUCCION

La razdn de la existencia de los procedimientos administrativos es permitir que
las actividades administrativas estatales se realicen sobre la base de hechos
plenamente comprobados, esto es mas importante en los procedimientos
sancionadores; La resolucidon de sanciones de los procedimientos sancionadores
restringe la libertad de las personas. Por lo tanto, es muy transcendental la
comprension de la naturaleza de la prueba del procedimiento administrativo
sancionador.

La ley 27444, ley de procedimiento administrativo general tiene como finalidad
garantizar el derecho al “debido procedimiento administrativo” este derecho es
derivada la constitucion y posee ciertas caracteristicas de su aplicacién en sede

administrativa.

“Todos los derechos declarados en la Constitucion como la integracion y
solidificacion del derecho fundamental, la defensa y a la tutela de justicia, son
aplicables al procedimiento sancionador ,asi la jurisprudencia ha sefialado, que
los principios esenciales de la Constitucion en materia de procedimiento seran
aplicables a la actividad sancionadora de la administracion ,con la medida
necesaria del respeto de los preceptos contenidos en la carta magna y el debido

respeto de los Derechos Humanos”.(Garcia de Enterria y Fernandez, 2002).

Por todo lo mencionado se espera que el presente trabajo de grado sea de guia
para las correcciones de inconsistencias que posee e infringe la norma, de tal
manera que las entidades publicas sancionadoras interpreten de la mejor

manera los principios norma sancionadora.

El presente trabajo de investigacion esta estructurado en cuatro capitulos, siendo

la estructuracién de la siguiente manera:

El Primer capitulo se ha considerado el Planteamiento del problema, en el que
se analiza el problema a investigar, donde se ha identificado el Principio del

debido proceso del PAS en materia ambiental en el distrito de Tambopata. Una
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vez identificada la problematica a investigar, se ha formulado los objetivos

perseguidos, la hipotesis, sus variables e indicadores.

El segundo capitulo es el Marco teorico, donde se aprecia los antecedentes a
nivel internacional, nacional y local del procedimiento administrativo sancionador
en materia ambiental; también incluye el Marco conceptual empleado la doctrina,

jurisprudencia y otros métodos para llegar a su objetivo de esta investigacion.

El tercer capitulo esta destinado al tipo de investigacion, los métodos utilizados,
el disefio de la contratacion de hipotesis, el universo, la muestra y las técnicas

de recoleccion de datos.

Finalmente se ha considerado la amplia referencia bibliografica, adjuntado los

anexos correspondientes.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcién del problema
En la constitucion Politica del Perd, en su articulo 139.3, hace mencion del
derecho al debido proceso, aplicable no sélo a nivel judicial sino también
en sede administrativa e incluso entre particulares, supone el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben
observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos y conflictos entre privados, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto que pueda afectarlos. Lo que resuelve el Juez, estan
indiscutiblemente vinculados a la Carta Magna, de modo que, si ésta
resuelve sobre asuntos de interés de los administrados, y lo hace mediante
procedimientos internos, no existe razén alguna para desconocer las
categorias invocables ante el 6rgano jurisdiccional. el derecho a la

motivacion de las resoluciones

Cabe sefalar que respetar los derechos constitucionales basicos que
poseen los administrados es para garantizar su seguridad juridica, que se
requiere en el procedimiento, por lo que los legisladores creen que es
necesario aceptar el principio de sanciones administrativas en materia
ambiental para el ejercicio de su competencia como institucion estatal.

Dado que es necesario regular el ejercicio de las sanciones de los 6rganos
administrativos y establecer restricciones obligatorias, los Organos
administrativos tendran la capacidad de utilizar la ley para salvaguardar el
bienestar de las personas. En la sociedad, un ejemplo evidente es la Ley
General de Procedimiento Administrativo, que incluye en sus clausulas
medidas sancionadoras que violan e imponen sanciones a los

procedimientos administrativos, y establece las normas y acciones que
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deben cumplir las autoridades administrativas en el ejercicio de dichos
procedimientos.

En ese sentido de ideas, en la presente investigacion se determind que
existe relacion entre el Principio del debido proceso con el procedimiento
administrativo sancionador en materia ambiental en el distrito Judicial de

Tambopata.

Formulacién del problema

1.2.1. Problema General

¢, Cudl es la relacion entre la aplicacion del Principio del debido proceso,
con el Procedimiento Administrativo Sancionador en materia ambiental en

el distrito judicial de Tambopata?

1.2.2. Problemas Especificos

= ¢;De qué manera la aplicacién del principio del debido proceso como
derecho fundamental incide en el control del procedimiento administrativo

sancionador en materia ambiental, en el distrito judicial de Tambopata?

» :De qué forma se garantiza el plazo razonable establecido por ley al
momento de emitir la resolucion de sancion durante un procedimiento

administrativo en materia ambiental, en el distrito judicial de Tambopata?

. ¢De qué manera la inaplicacion de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444 afecta el debido procedimiento
administrativo sancionador en materia ambiental, en el distrito judicial de

Tambopata?

Objetivos

1.3.1. Objetivo General
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Determinar la relacién entre la aplicacion del Principio del debido proceso,
con el Procedimiento Administrativo Sancionador en materia ambiental en

el distrito judicial de Tambopata

1.3.2. Objetivos Especificos

OE1. Determinar la incidencia de la aplicacion del principio del debido
proceso como derecho fundamental en el control del procedimiento
administrativo sancionador en materia ambiental, en el distrito judicial de

Tambopata

OEz2. Analizar de qué forma se garantiza el plazo razonable establecido por
ley al momento de emitir la resolucion de sancion durante un procedimiento

administrativo en materia ambiental, en el distrito judicial de Tambopata.

OEs. Determinar como la inaplicacion de la de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444 afecta el debido procedimiento
administrativo sancionador en materia ambiental, en el distrito judicial de

Tambopata.

Variables

1.4.1. Variable Independiente (X)
Principio del debido proceso
Dimensiones

Proceso adjetivo
Proceso material
Sanciones personales

Sanciones reales

1.4.2. Variable Dependiente (Y)
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Procedimiento Administrativo Sancionador Ambiental
Dimensiones

- Infracciones y sanciones
- Procedimiento sancionador
- Imposicion de las sanciones

- Ejecucién de sanciones

Hipotesis:

1.5.1. Hipotesis General

Existe una relacién directa y significativa entre la aplicacion del Principio del
debido proceso y el Procedimiento Administrativo Sancionador en materia
ambiental en el distrito judicial de Tambopata

1.5.2. Hipo6tesis Especificos

Hi. La aplicacion del principio del debido proceso como derecho
fundamental incide positivamente en el control del procedimiento
administrativo sancionador en materia ambiental, en el distrito judicial de

Tambopata

H2. Se garantiza el plazo razonable establecido por Ley al momento de
emitir la resolucion de sancién durante un procedimiento administrativo en

materia ambiental, en el distrito judicial de Tambopata.

H3. La inaplicacion de la Ley de Procedimiento Administrativo General N°
27444 si afecta el debido procedimiento administrativo sancionador en
materia ambiental, en el distrito judicial de Tambopata.
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1.6. Justificacion

La razon por la que esta tesis se justifica es que, si bien se han realizado
muchos andlisis e investigaciones sobre el debido proceso, la mayoria de
ellos se enfoca en el desarrollo de este derecho en el campo del proceso
judicial, mientras que rara vez se enfoca en el analisis del debido proceso
en otras areas, el alcance de su uso se extiende mas alla de los
procedimientos judiciales, para que pueda aplicarse a los procedimientos
de sanciones administrativas. En este sentido, esta tesis busca hacer un
aporte sustancial dentro de sus limitaciones para ampliar esta deficiencia
en la investigacion juridica actual del pais. De esta manera, pretendemos
contribuir de alguna manera a llenar los vacios que hemos reconocido en

la doctrina nacional.

El presente trabajo busca dar respuesta a varias incognitas para ello se

justifica su desarrollo con aspectos tedricos, practicos y metodoldgico.

Al apreciar que se transgreden los derechos de las personas por
deficiencias del “procedimiento administrativo sancionador en materia
ambiental”, es preciso desarrollar una investigacion que ayuden a resolver
desde una gestibn administrativa el procedimiento administrativo
sancionador que se les imputa a los administrados de la provincia. El
trabajo esta desarrollado con un enfoque tedrico cuyos resultados daran a
conocer a las autoridades que la fiscalizacién, control y sancién no son las
adecuadas, ya que se violan los derechos de administrado. A partir de ello

mejorar el “procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental.

Respecto a esta problematica social lo que se busca es derribar las barreas
burocraticas de las instituciones publicas, en ese sentido la presente
investigacion tiene como proposito analizar y determinar el
entrampamiento del proceso administrativo sancionador en materia
ambiental, ademas buscar solucionar los problemas no contenciosos y
mitigar la carga de las administraciones con facultad sancionadora, de tal

forma que se lleve de manera correcta respetando el principio del debido
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proceso, estipulada en la Ley de procedimiento administrativo general, y la
constitucion de republica del Perd como base de los derechos

fundamentales de la persona.

Consideraciones éticas

El desarrollo de este proyecto de investigacion ha seguido cabalmente los
lineamientos planteados por el Reglamento de Grados y Titulos de la
Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios. Se ha cumplido con la
normativa APA para la realizacion del citado de textos, contribuyendo de
esta manera la comprension del presente trabajo investigativo, asi como
también para respetar la autoria de los libros consultados que han sido de
gran utilidad para que se pueda llevar a cabo este proyecto de

investigacion.

La investigacion tendra un resguardo de la informacién las personas que
participen en el estudio sera de confidencialidad sus respuestas; asi como:
la confidencialidad, el consentimiento informado, la libre participacion y la

anonimidad.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de estudios realizados

2.1.1. Antecedentes internacionales:

Suéarez, Mejia y Restrepo (2014) en su articulo “Procedimientos
administrativos sancionatorios: inventario normativo y de las leyes de la
corte constitucional de Colombia” en este trabajo se realiz6 un inventario
de todo los procedimientos sancionadores establecidos en las leyes de
1991 hasta 2011, ademas menciona que el poder sancionador es
ejercido no solo por los jueces, sino también por diversos funcionarios
administrativos asignados a dependencias administrativas para
investigar e implementar sanciones para asegurar el normal
funcionamiento de las instituciones estatales, desde 1991 esta facultad
de la administracion se ha vuelto cada vez mas importante, para
sancionar o castigar a servidores que incumplanlas normas. También
menciona que en la constitucién politica de Colombia no se estipula
claramente la potestad sancionadora, aunque se puede inferir de ciertos
articulos, pero la cantidad de faltas que pueden cometer las personas
hace que sea dificil su aplicacion para los administrados, abogados
litigantes y la misma administracion. Estos vacios legales han dado
cabida a que se disefien normativas que se adapten a sus necesidades
aunque muchos de ellos vulneran los derechos de la poblacién. Por tanto
las normas exigidas deben derivarse de la constitucién y con un enfoque

preventivo y no sancionador.

Paredes (2013) en su tesis “El debido proceso administrativo: Analisis
de los procedimientos sancionadores en telecomunicaciones, sanitarios
y eléctrico” sefiala que la ley 19.800 regulariza una serie de principios de
los procedimientos administrativos sancionadores que aplican las

entidades publicas. Pero en lo referente a los procedimientos
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sancionadores en materia de telecomunicaciones, eléctrico y el sanitario
es complejo porgue existe duplicidad de roles que vulneran los principios

de imparcialidad e independencia y probidad administrativa.

Chamorro (2016) en su trabajo titulado “El Principio de imparcialidad
en el marco del debido procedimiento Administrativo Sancionador”
sefiala que en Chile existe imparcialidad en el debido procedimiento
administrativo. Ademas se realiz6 una comparacion de ius puniendi de
origen penal y la potestad sancionadora del derecho administrativo, y se
observo que poseen diferencias radicales, en sentido se da a conocer
gue estas potestades no son de un unico ius puniendi estatal. Por otro
lado también menciona que las instituciones que tienen la facultad de
sancionador deben respetar el debido proceso con el propésito de evitar

una actuacion arbitraria por parte de la administracion.

Galarza (2017). “Aplicacion de los preceptos del debido proceso en los
procedimientos disciplinarios que se tramitan en las Fuerzas Armadas”.
Menciona que los derechos del debido proceso deben ser cumplidos de
manera ineludible con el propésito de defender los derechos constituidos
en .las legislaciones nacionales e internacionales. En ese sentido las
Fuerzas Armadas en su potestad sancionadora, deben guardar las
garantias de los procedimientos, para que el afectado (personal militar)
pueda realizar su derecho de defensa de la mejor manera en cada etapa
del procedimiento. Ademas, el poder sancionador no solo es sancionar
sino también tiene la finalidad de morigerar la conducta y medida

ejemplarizadora.

2.1.2. Antecedentes nacionales:

(Rodriguez, 2011) en su tesis “Los principios constitucionales
limitadores del lus Puniendi ¢ Qué limites rigen el Derecho Administrativo
Sancionador en el Peru?”, menciona que la afirmacién de que no se
pueden aplicar las restricciones constitucionales del “ius puniendi”

desarrollados en el derecho penal al derecho administrativo
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sancionador, sino deben ser objetos de matices. Los matices dependen
de ciertas caracteristicas que constituyen cada rama de ordenamiento
sancionador, de tal forma que se puede intensificar las garantias que

ofrece un concreto limite constitucional.

Mordn Urbina, J. C., (2006) en su articulo “Los principios delimitadores
de la potestad sancionadora de la administracion publica en la ley
peruana” menciona que a partir de la ley N° 27444, se tiene un enfoque
garantista respecto a la potestad sancionadora de la administracion
publica, debido a que emana de la carta fundamental, tratado de
derechos humanos y el estado constitucional de derecho, ademas
menciona que esta norma ha contribuido de forma positiva en la

administracion y la labor de control de los jueces.

(Ticona, 2015) En su trabajo de investigacion denominada “La
motivacion como sustento de la sentencia objetiva y materialmente
justa”, concluye que el deber de un juez en el desempefio de su funcién
debe dictar sentencias de manera objetiva y justa. Ademas que en un
determinado caso puede existir mas de una solucién razonable, en ese
sentido el juez debe tomar decisiones justas haciendo de lado las

decisiones razonables.

Ordéfiez Alcantara, O.A. (2011). “El debido Procedimiento
Administrativo en los Organismos Reguladores” este trabajo se realiza a
raiz de la preocupacion y reclamos de los usuarios de los diversos
servicios publicos, que no son atendidos adecuadamente, ademas
consideran que los organismos reguladores (OSIPTEL, OSINERG,
OSITRAN y SUNASS) quienes tienen las facultades de ejercer la
potestad sancionadora y las empresas concesionarias (telefonia,
suministro de agua, energia eléctrica, transporte etc.) violentan el divido
proceso o procedimiento. Por la que los usuarios recurren a instancias
del poder judicial, cuestionando los procedimientos administrativos de

entes reguladores y entidades concesionarias. Para el planteamiento del
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problema se tuvo 69 casos entre las instituciones OSINERG, SUNAAS
y OSIPTEL.

Mejia (2017) en su trabajo “La tutela efectiva a la victima resultante del
dafio ambiental en el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA”,
realiza un analisis de 95 resoluciones correspondientes al procedimiento
sancionador emitidas por DFSAI, pero de las cuales solo 49 resoluciones
serén analizadas porque estan referidas a actos administrativos. Como
resultado se tuvo que después de analizar cada resolucion se verificar
gue ninguna ha generado de dafio a la persona, al contrario se observé
gue la OEFA como organismo con facultad sancionadora siempre busca
la proteccion del ambiente, teniendo siempre en cuenta la normativa

ambiental a la que se rige cada administrado.

La OEFA encargada de la proteccion del ambiente sancionara a todos
los administrados que ocasionen faltas administrativas al ambiente. Y
como propuesta de solucién formula el “Proyecto de ley que modifica la
Ley N° 28611, Ley general del ambiente y el Articulo 82 del texto Unico
ordenado del cédigo procesal civil, a fin de Garantizar una tutela efectiva

hacia la victima resultante del dafio Ambiental”.

Mejia Aguilar (2017) en su tesis “La observancia de las garantias del
debido proceso en el procedimiento administrativo sancionador en el
distrito fiscal de Huanuco”. la investigacion tuvo un enfoque descriptivo
y explicativo. La muestra de estudio estuvo conformada por 17
expedientes en via de proceso contencioso administrativo, con
dictdimenes fundadas las demandas y devolviendo los expedientes para
levantamiento de observaciones. La técnica de recoleccion de datos fue
analisis documental. Y como resultado se obtuvo que 11 expedientes de
procedimiento administrativo sancionador judiciales en el afio 2015 han
vulnerado las garantias del debido proceso, de las cuales 5 no fueron
notificados al administrado. En ese sentido concluye que las entidades

administrativas vulneran los derechos fundamentales del administrado y



27

gue la mayoria de los casos de PAS, terminan en una sancion ademas

del incumplimiento del debido proceso.

Villanueva (2017) “Analisis del principio del debido procedimiento
administrativo en relacion al procedimiento sancionador en la Ordenanza
N° 1974- Los Olivos- 2016”. Se propuso analizar el principio del debido
procedimiento seflalado en la ley 27444 Ley de procedimiento
administrativo general, para tal fin la investigacion tuvo un enfoque
descriptivo, la muestra de estudio estuvo conformada por 50
conductores que poseen mas de un acta de control bajo la ordenanza N°
1974, 2 gerentes de empresas de servicio de taxi, 4 abogados de
derecho administrativo y 2 trabajadores de GTU y SAT. La recoleccién
de datos se realizé mediante analisis documental, entrevistas y analisis
jurisprudencial. Llegando a la conclusibn de que los inspectores
municipales vulneran la debida motivacion al instante de levantar un acta
de control. Ademas, menciona que el debido procedimiento se debe
extender a todas las jurisdicciones, con el propdsito de que las
instituciones publicas respeten los plazos, de esa manera el ciudadano

pueda defenderse correctamente.

Mestanza (2017) “Vulneracion del derecho al debido proceso frente a la
duracion prolongada de una medida cautelar de abstencion en los casos
de los Magistrados Titulares del Poder Judicial del distrito de Chiclayo”,
El tema de la investigacion esté relacionado con el excesivamente largo
periodo de investigacion en el “procedimiento administrativo
disciplinario”, viola el debido proceso y no solo dafia la imagen del juez,
sino que también dafia la imagen de la propia institucion judicial. Por lo
tanto, la necesidad de resolver estos casos debe ser oportuna, inmediata
sin dilatar el tiempo. Esto llevara resolver un problema que no solo
interesa a las personas que han sido suspendidas, sino también a una
sociedad que necesita creer en las personas que ejercen la condicién de
magistrado, estan sujetas a teorias y diferencias normativas causales.

Las diferencias pueden explicarse por los siguientes hechos: En
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realidad, se deben observar dos o mas estandares, existen diferencias
en las regulaciones, como el evidente conflicto entre dos derechos

basicos estipulados en la carta magna y las medidas cautelares.
2.2. Marco Conceptual
2.2.1. El Debido Proceso

El termino el debido proceso proviene del derecho anglosajon, también
conocido como “due process of law”, proviene de la magna carta libertatum
de su clausula 39. Este término se dejo de aplicar en Inglaterra, pero con
el tiempo se incorpord en la constitucion de estados unidos V vy la XIV
Enmiendas. Este principio se aplica sin ningn problema en procesos

judiciales, administrativos ademas en procesos de instituciones privadas.

En ese sentido la doctrina nacional e internacional consideran que el

“derecho al debido proceso” es semejante. (Guzman, 2016).

Por lo tanto, en cualquier sistema democratico, significa que el
constitucionalismo, como forma formal de expresion, debe atenerse a los
derechos, reglas, principios y garantias basicos que se establecen en las
legislaciones que deben cumplir y garantizar el procedimiento, y no solo en
el ambito penal o judicial, sino también en el ambito administrativo. Existen
una mistura de normas o legislaciones referente al debido proceso, donde
se establece reglas y principios, como por ejemplo derechos a la
presuncion de inocencia, principios de igualdad, garantia como tutela

efectiva, seguridad juridica y legalidad de la prueba. (Oyarte, 2016).

Por tanto, la definicion de debido proceso es la garantia basica para que el
proceso sea considerado efectivo y justo, aunque este complicado derecho
constitucional estéd conformado por otros derechos de caracter incompleto.
Marrén (2017) sefiala que, “el debido proceso en general consta el derecho
al procedimiento predeterminado por ley, impugnar la decision emitidas, el
derecho de defensa o la motivacion de resoluciones expedidas por la

entidad correspondiente”. Por otro lado Castillo indica que “la doctrinay la



29

jurisprudencia nacional y universal, aceptan una doble modalidad del
debido proceso, el adjetivo y el material, en lo que se refiere al aspecto
adjetivo o procesal también llamado formal, que insta al cumplimiento de
las formalidades del proceso sefalada en la constitucion y desarrolladas en

las normas procesales en caso concreto pertinente”.

Para llevar a cabo un debido proceso Marron (2017), indica, que “implica
tener presente los criterios minimos de razonabilidad, de proporcionalidad
igualdad que se adecuen a los requisitos formales y la valoracion
satisfactoria y necesaria para obtener una decision resolutoria justa de los

conflictos como remedio de paz social”.

El Tribunal Constitucional sefiala que actualmente “el debido proceso no
solo posee un alcance jurisdiccional, sino también en el ambito publico
como el administrativo cuyas garantias complejo pues no solo se encuentra
conformado por las garantias expresadas en las normas de ley, derivan del
principio de la dignidad y respeto de la persona humana mediante un

proceso valido y justo”.

En el articulo 139 inciso 3), de la Constitucion Politica del Perd menciona:
‘La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”, El
mencionado derecho reconocido no solo tiene trascendencia judicial, sino
que se extiende a la sede administrativa y, como insiste la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en general, llega a cualquier
organismo estatal que ejerza funciones jurisdiccionales sustantivas. En el
tema de las sanciones, el debido proceso significa que la administracion
publica tomara las sanciones dentro del alcance estipulado en el
procedimiento y respetara la garantia del debido proceso, porgue la emision
de sus resoluciones es gravosa; este principio debe ser plenamente
aceptado, incluyendo los principios del derecho de defensa en ambito

penal.
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2.2.2. El debido procedimiento administrativo

Principio general del derecho, en paises donde existe el estado de derecho
tiene caracter universal. También es de aplicacién en los procedimientos
administrativos y con criterio amplio, no restrictivo (Gordillo, A., 2014, 400).
El debido procedimiento se encuentra establecido en el Art. 230, enciso 2,
de la “Ley de Procedimiento Administrativo General”, donde menciona que
las instituciones de la administracion publica puedan aplicar todo tipo de
sancion acogiéndose al procedimiento determinado y siendo respetuosos
de las garantias del debido procedimiento. En ese aspecto, debido a que el
principio mencionado debe ser aplicado en sentido amplio, el Tribunal
Constitucional declar6 que dicho principio comprende tres (3) niveles
paralelos de aplicabilidad. Uno que supone que todo administrado tiene
derecho a un procedimiento administrativo antes de tomarse alguna
decision de indole administrativa. Por otra parte, el TC ostenta que la
Administracion Publica posee el deber de tomar decisiones por medio del
acatamiento de distintas reglas que forman parte del procesamiento,
estando prohibido que se lleven a cabo algun acto administrativo de plano
o0 sin antes haber escuchado al administrado. Esto también supone que, la
Administracion Publica tiene que dar al administrado desde un inicio del

procedimiento, la oportunidad de una participacion oportuna y util.

El debido procedimiento administrativo ofrece al administrado el derecho a:
ser notificado, una defensa, tener acceso al expediente, ofrecer y producir
pruebas, la obtencién de una decisién motivada y fundada en derecho, ser
juzgado por una autoridad competente en un plazo razonable y poder

impugnar las decisiones.

Entonces, se puede alegar que, un adecuado procedimiento administrativo
compone un principio-derecho, otorgando las administradas garantias y
derechos que forman parte de un procedimiento que se lleva acabo de

manera regular y justa.
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2.2.3. Garantias del debido procedimiento administrativo

En este punto desarrollaremos los derechos y garantias que forman parte
del “debido procedimiento administrativo”, conforme al TUO de la “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, y estas son:

2.2.3.1. Derecho ala notificacioén:

Por medio de esta garantia se confiere al administrado el derecho a ser
informado de manera oportuna respecto al estado del procedimiento. Este
conlleva a informar a los involucrados la ejecucion de alguna actuacién o
diligencia procesal, o las decisiones tomadas por parte de la Administracién
Publica respecto al procedimiento administrativo. Ademas, toda resolucion
gue la Administracion Publica emita, tiene que notificarse mediante medios
adecuados que acredite su practica y circunstancias en que se llevo a cabo,

todo ello de acuerdo a lo establecido por las normas procesales.

Dicho derecho es de vital importancia en los tramites de los procedimientos
administrativos disciplinarios, puesto que, una notificaciéon llevada cabo de
manera oportuna va permitir al administrado ejercer adecuadamente su

derecho de defensa.
2.2.3.2. Derecho de acceso al expediente:

El Art. 160° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, refiere que
todo administrado goza del derecho de tener acceso en cualquier instante
de su tramite a los documentos, estudios, antecedentes, dictdmenes e
informes que contiene el expediente administrativo. Exceptuandose esos
documentos cuyo contenido puede ser informacién que al ser revelado
puede afectar el “derecho a la intimidad familiar o personal”, esos que por
ley sean excluidos o por motivos de seguridad nacional, las salvaguardadas
por el secreto bancario, las que contienen informacion tributaria, comercial
e industrial y aquellos que ameriten un previo pronunciamiento de la
autoridad competente. Los administrados pueden solicitar de manera

verbal dicho derecho, y el acceso al expediente les sera concedido de
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forma inmediata, sin necesidad alguna de resolucion expresa, en la

dependencia en que se halle el expediente.

2.2.3.3. Derecho a la defensa:

Se encuentra estipulada en el art. 1V, inc.1.2, de la “Ley de Procedimiento
Administrativo General”, que da a conocer que, los administrados tienen

derecho a la exposicién de argumentos para sustentar su defensa.

Ademas, el num. 4 del Art. 234° de la mencionada ley, reconoce a los
administrados el derecho a que se le otorgue un plazo prudente para el

ejercicio de su defensa.

Segun el TC, este derecho avala a todo administrado sometido a un
procedimiento administrativo, el poder contradecir y presentar argumentos
en salvaguardia de sus intereses y derechos de los que goza.

2.2.3.4. Derecho a ofrecer y producir pruebas:

Se encuentra estipulada en el art. 1V, inc.1.2, de la “Ley de Procedimiento
Administrativo General”. Dicho derecho permite que los administrados
puedan presentar medios de pruebas adecuados como fundamento de sus
argumentos; asimismo, garantiza el actuar y valor que la autoridad
administrativa le brinde al conjunto de pruebas aceptadas antes de la

emision de alguna decision en el procedimiento administrativo.
2.2.3.5. Derecho a una decision motivada y fundada en derecho:

Se encuentra estipulada en el art. 1V, inc.1.2, de la “Ley de Procedimiento
Administrativo General”. Dicho derecho requiere a la Administracion
Publica exteriorizar la razon sustentadora de su toma de decision. Es decir,
esto va conllevar a que las autoridades administrativas sefialen en sus
resoluciones aquellos hechos y normas juridicas que determinaron la razén
de su decision. Es preciso mencionar que, la propia norma indica como un

requisito de validez de todo acto administrativo a la motivacion, la cual debe
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ser expresa, sefialando la relacion concreta y directa entre los hechos que

fueron probados y las normas juridicas.
2.2.3.6. - Derecho ala presuncién de licitud

En la constitucion del Perud, en su art. 2, inc. 24, literal e), sefiala que,
mientras que la responsabilidad de una persona no sea declarada
judicialmente, este es considerado inocente. De la misma forma, el num. 1
del art. Il del Titulo Preliminar de nuestro CPP da a conocer que, para la
declaracion de la responsabilidad penal de un sujeto se necesita de una
actividad probatoria de cargo, conseguida y actuada con la debida garantia
procesal. Si existiese duda respecto a la responsabilidad penal, este debera

ser resuelto a favor de la persona imputada.

Segun el TC, este derecho exige al 6rgano jurisdiccional llevar a cabo una
actividad probatoria suficiente, lo cual pueda permitir desvirtuar el estado
de inocencia del que toda persona imputada goza, ya que no se le puede
condenar en base a simples presunciones. De igual forma, el TC indica que
este derecho también es de aplicabilidad en el procedimiento administrativo

sancionador.
2.2.3.7. Derecho al plazo razonable:

Exige que todo procedimiento administrativo se lleve a cabo sin demoras
innecesarias y en los plazos que establece la ley. Busca evitar que el
administrado lleve tiempo sin certeza alguna respecto a la determinacion
de sus obligaciones y derechos, con lo cual puede verse afectado sus
intereses y conllevar a un escenario de inseguridad juridica. EI TC da a
conocer que, el tiempo que dure un procedimiento debe ser apreciado en
funcion de las circunstancias de cada caso y considerando: cuan complejo
sea asunto a tratar, el actuar del recurrente, la manera como las
autoridades administrativas han llevado el asunto, es decir lo que
generalmente se demoran en resolver determinados procesos, y los efectos

gue dicha demora puede producir en las partes.
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2.2.3.8. Derecho a ser investigado por una autoridad competente:

El art. 61° de la “Ley de Procedimiento Administrativo General”, sefiala que
“La competencia de las entidades tiene como fuente la Constitucion Politica
y la Ley”. Ademas, en el num. 1 de su art. 230°, indica que, “En mérito al
principio de legalidad solo por norma con rango de ley puede atribuirse a
las entidades potestad sancionadora”. Asimismo, en su art. 80° da a
conocer que las autoridades tienen la obligacion de apreciar de oficio su
competencia para dar inicio o0 proseguir cualquier procedimiento

administrativo, considerando los juicios que precisa aplicar el caso.
2.2.3.9. Derecho a ser investigado por una autoridad imparcial:

En la “Ley de Procedimiento Administrativo General”, en su Art. IV, inc. 1.5
lo reconoce como principio de imparcialidad. Garantiza al administrado que
Su controversia sera resuelta por una entidad que no mantiene interés
alguno o relacién de tipo personal con el tema en disputa y que conservara

en todo momento una posicion objetiva.
2.2.3.10. Derecho aimpugnar las decisiones administrativas:

El TC sefiala que dicho derecho no debe ser confundido con el hecho de
exigir una doble instancia administrativa, puesto que esta exigencia no
constituiria un derecho fundamental de los administrados, ya que no se
puede imponer a la Administracion Publica, la realizacién de una doble
instancia, mas aun si se considera que las controversias que surgieron
entre la autoridad administrativa y el administrado solo puede ser
solucionado de manera definitiva por un tercero, imparcial e independiente

(6rgano jurisdiccional).

El Tribunal indica que dicho derecho conlleva a la posibilidad material que
el administrado tiene para poder cuestionar las decisiones administrativas
por medio de los mecanismos establecidos en el procedimiento
administrativo. Si dentro del procedimiento administrativo no se ha previsto

los medios impugnatorios o si estos se agotaron y causado estado, este
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derecho permite a los administrados el poder recurrir a la via judicial a fin
de objetar las decisiones tomadas por la Administracion Publica, esto por
medio del proceso contencioso-administrativo, y en el caso que se llegue a
vulnerar algunos derechos fundamentales puede recurrir al proceso de

amparo.
2.2.3.11. Ne bis in idem:

Es el derecho a no ser juzgado mas de una vez por la misma infraccion

cometida, se desprende del derecho al debido proceso.

El Tribunal Constitucional sefiala que dicho derecho informa la potestad de
sancionar que posee el Estado y tiene una doble configuracion: Material,
que refiere, que por la misma infraccion una persona no puede ser
sancionar dos veces, ya que dicho actuar constituye un exceso del poder
sancionador contraria a las garantias del Estado de Derecho, esto solo si
existe identidad de fundamento, de hecho y de sujeto; y Procesal, que
sefala que, a ninguna persona se le puede juzgar dos veces por el mismo
hecho. Es decir, a ninguna persona se le puede abrir dos procesos
diferentes con la misma finalidad. De esta forma se llega a impedir, la
dualidad de procedimientos y, que se inicie otro proceso en cada uno de

esos ordenes juridicos.
2.2.3.12. Principio de publicidad de normas procedimentales:

El art. 93° de nuestra Constitucion Politica sefiala que, la ley es de
cumplimiento obligatorio a partir del dia siguiente en se publica en el diario
oficial, y es de aplicacién para todo precepto normativo que tenga vocacion
de impersonalidad y abstraccion. Entonces, para una mejor eficacia de toda
ley o norma juridica, es requisito que sean publicadas en el diario oficial.
Las normas que no sean publicadas en el diario oficial no se consideran de
cumplimiento obligatorio. EI TC indica que, la publicacion de las normas es
de exigencia y se encuentra fundamentado en el principio constitucional de

publicidad, que es un principio rector del Estado Democratico de Derecho



36

en que vivimos, ya que un sistema democratico constitucional debe ser

transparente y no secreto.
2.2.4. Procedimiento administrativo sancionador

Guzman (2016) asevera que, la administracion publica esta facultado para
aplicar sanciones a los administrados que cometan infracciones ilicitas
dentro del marco juridico, de tal modo, el “procedimiento administrativo
general” llega a regular expresamente los limites y las garantias tomadas

del derecho penal.

Gbmez & Sanz, (2013) sefialan que, el poder sancionador es una
competencia complementaria de gestion necesario para corregir y reforzar
el acatamiento del orden del “procedimiento administrativo”, todo ello en
procura del interés publico, y adoptar los patrones minimos comunes con
la finalidad de que las autoridades administrativas responsables de aplicar
sanciones por el cometido de algun tipo de infraccion no devenguen en

arbitrarias impropias de un estado democratico.

Morén (2017) sefala que, “La administracion publica no puede tramitar
cualquier procedimiento administrativo sino sold6 procedimiento
administrativo sancionador, ejercido legalmente por la potestad

sancionadora y no de cualquier ordenamiento normativo”

Garcia de Enterria & Fernandez (2002) sefialan que, “La exigencia de un
procedimiento en materia sancionadora suple dos términos, primero, el
proceso penal, propio del derecho comun sancionatorio. La segunda se
trata, de una presuncion de inocencia, constitucionalmente ligado al
derecho de libertad”.

Nieto (2012) sefiala que, la sancibn es la conexion entre el poder

sancionador y el fin publico.
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2.2.5. La sancion administrativa

Gamero & Fernandez (2005) manifiestan que, constituye la limitacion,
suspension o privacion de los derechos especificos o bienes juridicos de la
persona que comete la infraccion, ello como resultado del castigo recibido
por el cometido del acto ilicito. Los actos administrativos son de caracter

constitutivos y declarativos.
2.2.6. El Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) Ambiental

Segun Benavente (2015), es el procedimiento a través del cual se
determina el cometido de infracciones administrativas por incumplir las
obligaciones que se encuentran establecidos en las normas administrativas

ambientales, instrumentos de gestion ambiental y otros”.

2.2.6.1. Inicio del PAS ambiental

Todo PAS siempre se inicia de oficio a iniciativa de la entidad administrativa
competente. En casos de que el PAS tenga inicio como resultado de una
denuncia, segun Benavente, el denunciante de la infraccibn ambiental no
adquiere la condicién de parte en el PAS. La entidad administrativa es la
encargada de llevar a cabo la fiscalizacion ambiental y va notificar al

denunciante cuando si su denuncia es rechazada.

Nuestro ordenamiento juridico no contiene norma legal que conceda a
quienes denuncian el cometido de alguna infraccion ambiental la condicion
de parte en el PAS, resultando ello uno de los problemas principales por
los que pasan los afectados; ya que, al no formar parte del PAS no son
directamente beneficiados por la medida correctiva que se le interpone al
agente contaminador y, de esa forma, su interés perjudicado no encuentra

tutela en el ambito administrativo.

2.2.6.2. Medidas que puede interponer el OEFA con la finalidad de
proteger el ambiente
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Comparando la realidad actual del OEFA con la situacién por la que el
INDECOPI atraveso en afios pasados, podemos ver que el OEFA presenta
problemas similares a los que hoy en dia ya corrigio el INDECOPI,
problemas que en ese entonces fueron: Cero indemnizaciones, Previo
pronunciamiento de la Autoridad de Competencia, Incertidumbre respecto
a la legitimidad del INDECOPI para actuar de forma colectiva
representando a los afectados, Escasos incentivos para presentar

individualmente demandas.

Asi, al culmino del PAS, las medidas correctivas interpuestas por el
INDECOPI buscan revertir los efectos lesivos, directos e inmediatos del

actuar infractor y no solo al cese de una actividad.

Si se aplica el mismo razonamiento en el tema ambiental, la persona
afectada seria beneficiario de la medida correctiva interpuesta. Pero, para
gue esta medida se pueda aplicar, se necesita que a la persona afectada

se le considere como parte del PAS ambiental.

El “Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA”, en su Art. 29°.
Menciona los tipos de medidas correctivas, que se pueden aplicar al
administrado:

A) Medidas de adecuacion: Busca que los administrados adapten sus
actividades a ciertos estandares a fin de mitigar los efectos dafinos que
puedan tener en la salud de las personas o en el ambiente. Dichas
medidas solo se deben dar en casos donde la infraccién cometida y el
dafo causado sea de caracter menor.

B) Medidas de paralizacion: Busca paralizar o neutralizar la actividad
generadora del deterioro ambiental, y de esa forma evitar que se siga
afectando la salud de las personas y el ambiente.

C) Medidas de restauracion: Tienen por objeto la restauracion,
rehabilitacion o reparacion del medio alterado con el propdsito de
retornar al estado de cosas existente antes de ser afectado.

D) Medidas de compensacién ambiental: Cuyo objeto es sustituir el medio

alterado que ya no se pueda restaurar.
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2.2.7. Sancion Administrativa Ambiental

En materia ambiental, el fundamento de la potestad sancionadora proviene
del orden juridico, donde la constitucion politica es su fuente originaria. La
constitucién politica sefiala como derecho de toda persona el goce de un

medio ambiente adecuado.

Definicion: Es el conjunto de medidas de caracter coercitivo que se impone
a quienes no cumplen con las normas administrativas que tienen como fin
la salvaguardia de nuestro medio ambiente, normas que no solo
contemplan el respeto y cuidado de nuestro medio ambiente sino también

Su uso racional y hasta su reparacion o sustitucion.

2.3. Definicion de términos

e Acto Administrativo: Manifestacién o declaracion formal y unilateral que
emana la Administracion Publica en el ejercicio de una facultad
administrativa que le fue otorgada por el ordenamiento distinta de la
facultad reglamentaria.

e Amonestaciones: Son sanciones leves, que tienen como Unica medida la
llamada de atencion.

e Autonomia de responsabilidades: Segun el Art. 243.1° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, “Las consecuencias civiles,
administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades son
independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva
legislacion”.

e Delito: Actuar que va en contra de lo que establece la ley. Implica una falta
a las normas que se encuentran vigentes, por lo que dicho actuar es
castigado.

e Derecho Administrativo: Es una rama de la ciencia juridica que hace
referencia a las normas del ordenamiento que son de aplicacién a la

Administracion Publica.



40

Dominio Publico: Categoria juridica que comprende todo el conjunto
bienes donde la Administracion publica es el titular. Dichos bienes estan
destinados al uso publico.

Facultad sancionadora: Est4 reservada Unicamente para el Estado a
través de sus diferentes 6rganos.

Infraccidn: Accion por medio del cual se transgrede, quebranta una ley,
norma o pacto.

Infraccion administrativa: Actuar por medio del cual se incumple de forma
parcial o total las normas administrativas vigentes, y que es merecedor de
una sancion.

Identidad de fundamento: Esta referido a los bienes o intereses juridicos
de naturaleza distinta protegidos por la administracién publica.

Identidad de Hecho: Actuar que corresponde a una manifestaciéon de
voluntad que es valorado unitariamente en un tipo.

Interdiccion de persecucion penal multiple: Hace referencia a que, a
ninguna persona se le puede procesar, sancionar dos veces por un mismo
hecho, siempre y cuando se trate del mismo sujeto y fundamento.

Ne bis in idem procesal formal: Hace referencia a que la persecucion
penal multiple esta proscrita, ya que ninguna persona puede ser juagada
por el mismo hecho mas de una vez. Es decir un mismo hecho no puede
ser objeto de dos procesos diferentes, impidiéndose de esa forma, por una
parte la duplicidad de procedimientos y, por otra, la iniciacién de nuevos
proceso en cada uno de esos ordenes juridicos.

Nen bis in idem: Principio que sefiala, en casos que se aprecie la identidad
de fundamento, de hecho y de sujeto, por un mismo hecho no puede
imponerse a una persona de forma sucesiva o simultanea una sancion
administrativa.

Potestad Administrativa: Facultad que nuestro ordenamiento juridico
concede a la Administracion Publica para proceder, a fin de que toda actuar
de dicha Administracion supone el uso de un poder concreto que le fue

atribuido por las normas.
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Publicidad: Entiéndase por hacer de conocimiento erga omnes de la
dacion de un precepto legal.

Procedimiento administrativo: Actos y diligencias que se tramitan en las
diferentes entidades, y como resultado de ello se emiten actos
administrativos que originan efectos juridicos individuales o
individualizables sobre derechos, obligaciones o0 intereses del
administrado.

Procedimiento administrativo sancionador: Procedimiento que
sanciona  aquellas infracciones llevadas a cabo en el trato entre el
administrado y la administracion, respetando y garantizando siempre los
derechos, bajo principios que se sigue y mantiene en cada fase del
procedimiento.

Potestad: Poder politico que la ley otorga a la Administracion Publica, lo
cual le faculta para llevar a cabo fines de interés general o publico
Potestad sancionadora: Facultad de la administracion publica para aplicar
sanciones, todo ello por medio de un procedimiento administrativo.
Principio de legalidad: Principio que determina que el uso de un poder
publico debe llevarse a cabo conforme a ley y normas vigentes, y no
conforme a la voluntad de las personas.

Principio de debido procedimiento: Las entidades deben aplicar las
sanciones siguiendo los procedimientos establecidos y respetando siempre
las garantias del debido proceso.

Principio de razonabilidad: Principio que obliga a que las decisiones
tomadas por las administraciones publicas tengan la adecuada proporcién
entre los medios a emplearse y los fines publicos a tutelar.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de Investigacion

De acuerdo al planteamiento del problema, los objetivos y las hipétesis, se
determina el estudio como una investigacion descriptiva, ya que en ella
describimos de qué manera la doctrina, jurisprudencia y la legislacion
contemplan la aplicacion del Principio del debido proceso en el marco del
Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el

distrito judicial de Tambopata.

De acuerdo a su finalidad, es de tipo basico. “Las Investigaciones de tipo
bésica se caracterizan porque los resultados obtenidos se basan en
conocimiento tedrico de los objetivos de investigacion” (Hernandez, 2006).
De acuerdo a su enfoque, se trata de una investigacion especializada,
puesto que trata sobre una problematica propio y referido exclusivamente

a una investigacion Dogmatico-Juridico.

Segun (Alvarez, 2003), “Las investigaciones Juridico Dogmaticas suelen
caracterizarse por el andlisis critico de leyes, doctrinas o modelos teéricos
de procedimientos penales”. Entonces, por la naturaleza del problema, la
presente investigacion esta enmarcado dentro de una investigacion de
contenido, puesto que comprende un proceso de recoleccion de
informacion relacionado al problema abordado, en fuentes bibliograficas
qgue permitiran analizar la regulacion legal, desarrollo doctrinal de la
Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco del Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito judicial de

Tambopata.
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Metodologia
Segun Iglesias & Cortés (2004), "La metodologia es la ciencia que nos ensefia a
dirigir determinado proceso de manera eficiente y eficaz para alcanzar los
resultados deseados y tiene como objetivo darnos la estrategia a seguir en el
proceso".
3.2. Disefio de Estudio

Es de disefio descriptivo y enfoque cualitativo. Asimismo, es de disefio

ex post facto, correlacional de tipo no experimental.

El disefio esta representado de la siguiente forma:

<e— = X

Dénde:

M: Es la muestra de investigacién

O1: Es la observacion de la variable X: Principio del Debido Proceso

O2: Es la observacion de la variable Y: Procedimiento Administrativo
Sancionador.

r: Es el grado de relacion entre ambas variables

Las hipétesis se comprobaran por medio del presente disefio, haciendo una

medicion del grado de correlacion existente entre las dos variables,

recopilando datos por medio de la aplicacion de instrumentos de medicion

y haciendo un analisis e interpretacion de los datos.

La investigacion alcanzara un nivel Causal-Explicativo, puesto que

formulamos una Hipotesis explicativa.
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3.3. Poblacion y Muestra

3.3.1. Poblacién

La poblacion esta compuesta por un Fiscal Ambiental, un Juez ambiental,
por dos Expertos en materia ambiental, por diez Abogados especialistas en
proceso administrativo sancionador en materia ambiental del distrito de
Tambopata, cinco Servidores Publicos de la Oficina del INRENA de la
Provincia de Tambopata y por 10 usuarios que tienen pendiente u PAS en

materia ambiental

Tabla N° 01
[ Fersonas T Ndmera]
Juez ambiental 02
Fiscal ambiental 02
Servidores Publicos de INRENA 08
Expertos en materia administrativa 10
ambiental
Abogados especialistas en materia de 50

procedimiento administrativo sancionador

ambiental

Usuarios que tienen PAS ambientales 30
Total 112

Fuente: Elaboracién propia

3.3.2. Muestra

Es una parte de la poblacibn de estudio, que es seleccionada para
representar al total de la poblacion en la investigacion.

Por criterio del investigador, se entrevistd a un Juez ambiental, a un Fiscal
ambiental, a cinco Servidores Publicos del INRENA, a tres Expertos en

materia administrativa ambiental, a diez Abogados que son especialistas
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en procedimientos administrativos sancionador en materia ambiental,
quienes de acuerdo a su experiencia obtenida nos proporcionaron
opiniones apropiadas relacionados con el tema objeto de andlisis en el
estudio y ocho usuarios que tienen procesos administrativos pendientes de
Proceso Administrativo Sancionador en materia ambiental y que tengan

disposicion para contestar el presente cuestionario.

Tabla N° 02
[ Persenas T Ndmero]
Juez ambiental 01
Fiscal ambiental 01
Servidores Publicos de INRENA 05
Expertos en materia administrativa 03
ambiental
Abogados especialistas en materia de 10

procedimiento administrativo sancionador

ambiental

Usuarios que tienen PAS ambientales 08
Total 28

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3. Muestreo: Se hizo uso del método de seleccion empirico no
probabilistico simple, que fue determinado tomando en cuenta el objetivo

principal de la investigacion.

Métodos y Técnicas

Se utiliz6 el método Deductivo — Inductivo. Muchos investigadores suelen
utilizar por separado estos dos métodos, pero lo mas conveniente es
realizar el estudio haciendo uso en forma sistemética estos dos métodos,
ya que nos permitira conocer a fondo el Procedimiento Administrativo

Sancionador.



46

3.4.2. Técnicas:

Se entiende por técnicas a los mecanismos que se utilizan para llevar a
cabo el proceso de investigacion. En base a ello, en la presente

investigacion se utilizaran las siguientes técnicas:

a) Entrevista y/o cuestionario: Técnicas por medio del cual se recopila
informacion. En la entrevista las preguntas son mas abiertas mientras que en
el cuestionario son mas precisas y son llenados sin intervencion de la persona
gue realiza la investigacion.

b) Fichaje: Para recopilar informacion conseguida de las hemerotecas,
bibliotecas y del Internet. Para ello se hara uso de fichas hemerograficas y
bibliograficas.

c) Recoleccion Documental: Técnica basada en la observacion y analisis
detallado de documentos concernientes al tema de investigacion. Se utilizara
para la seleccion de los documentos necesarios para recopilar informacion
para la investigacion

d) Observacién: Técnica que permite tener acceso directo a hechos que se

suscitan en la realidad, por medio del estudio de la jurisprudencia nacional.

Tabla N° 03

TECMICAS INSTRUMENTOS

El fichaje Fichas textuales y resumen para el

recojo de informacidn a las fuentes de

informacion para el marco tedrico.

Ficha de entrevista a los Fiscales, Jueces,

personal de INREMA, abogados v otros

Fuente: Elaboracion propia

3.4.2.1. Técnicas de analisis de datos

Los datos recopilados se procesaron por medio de la formula de tabulacion
de datos determinados, luego se analiz6 en funcion a la cantidad arrojada
de los entrevistados: Juez Especializado en materia ambiental, Fiscal en
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materia ambiental, abogados especialistas en materia ambiental, usuarios
que tiene PAS ambientales; datos que se cotejaron con la informacion

obtenida.
3.4.2.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos se hizo uso de la técnica de la entrevista que
fue aplicado a los Fiscales Jueces en materia ambiental, y la técnica de los
cuestionarios se aplicé al Personal de INRENA, Abogados y usuarios.

Las técnicas e instrumentos aplicados para la recopilacion de datos son:

Tabla N° 04
TECNICA INSTRUMENTO FUENTE
- Cuestionario - Cedula de cuestionario- Jueces
, . Fiscales
- Entrevista. - Guia de entrevista
- Personal de INRENA
- Encuesta - Cuestionario - Abogados expertos en
- Observacién - Guia de observacién mater_la TrEEnE]
- Usuarios

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacioén
Por su naturaleza, en la investigacion se aplicé la estadistica descriptiva con
las siguientes técnicas:

¢ Bibliografica: A través de la revision de revistas, libros, fuentes de Internet,
etc.

¢ Fichaje: Para la informacion adquirida de las hemerotecas, bibliotecas y del
Internet, que permitid la organizacion de la informacion doctrinaria y
legislativa relacionado al tema abordado, haciendo uso de las fichas
bibliograficas y de resumen.

e Acopio Documental: Para la selecciébn de aquellos documentos que
contienen informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion. Se
logro obtener informacion de aquellas investigaciones que se encuentran

en la Fiscalia ambiental, en el distrito de Tambopata del afio 2019.
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e Observacion: Permitié tener acceso de manera directa a hechos que se

3.5.

suscitan en la realidad, por medio del estudio de la jurisprudencia nacional.
Documentos estadisticos: Instrumentos y procesos empleados para el
andlisis de la informacion recopilada: graficos de barra, tablas de
frecuencia, test estadistico r de Pearson. Se empleara la Estadistica
descriptiva-SSPS por medio de diagramas, cuadros de frecuencia y
estadigrafos de dispersion y centralizacion.

eAndlisis e interpretacion: ElI primero, para analizar la informacién
presentada en las tablas y graficos; la segunda, referido a la significancia
que se otorga a los resultados, los mismos que conducen a las

conclusiones finales.

3.4.2.4. Instrumento

Los cuestionarios y resultados estadisticos son instrumentos que
permitieron el recojo de informacion en un momento Unico de la

investigacion.

Tratamiento de los datos

3.5.1. Procesamiento de datos:

- Tabulacién de datos: Para los datos que han pasado por el proceso de
critica y diferenciacion de datos y expresados en graficos, tablas, fichas
gréficas y otras formas, se los asigné codigos a cada tabla y gréfico lo
cual se realiz6 considerando el esquema de investigacion. Los datos
tabulados fueron ordenados en funcion al cddigo que se les asigné para
su respectivo analisis, acorde a lo planteado en el método de andlisis.

- Materiales de Procesamiento: Computadoras, programas medios y
equipos, téner para impresora, papel bond, plumones, lapiz, lapicero,
cuaderno de apuntes, etc.

- Procedimiento de experimentacion: Se los considera a:

v/ La administracion de las pruebas a la muestra seleccionada.
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v' El Procesamiento de la informaciéon de los datos recopilados por
medio de las encuestas.

v" Observacion directa y presencia in situ en el lugar de estudio.

3.5.2. Descripcion del cuestionario

En esta parte demuestran los resultados que se obtuvo por medio del
empleo de los pasos metodoldgicos, los mismos que fueron ejecutados,
con la finalidad de lograr el alcance de los objetivos y contrastar las

hipotesis.

3.5.2.1. Confiabilidad del instrumento.

Para la determinacién de la viabilidad de la informacién recopilada por
medio de los instrumentos de recojo de datos, se empled el estadistico
“Alfa de Cronbach”.

Tabla N° 05
Cuestionario: Principio del Debido Alfa de Cronbach 0,905
Proceso.
Cuestionario: Procedimiento Alfa de Cronbach 0,956

Administrativo sancionador en materia

ambiental

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en la tabla, para los dos instrumentos que se
emplearon en la investigacion, el coeficiente de Alfa de Cronbach es mayor
a 0,8. Hernandez, et al. (2014); sefialan que, “cuando mayor sea el valor de
Alfa, mayor sera la fiabilidad. Entonces, como los valores 0,905 y 0,956 son
considerados valores elevados, los instrumentos aplicados poseen una
confiabilidad aceptable”.



50

3.5.2.2. Validacién de instrumento

Para la validacién el contenido, estructura y forma de los instrumentos
aplicados, se empled la técnica de “Juicio de expertos”. Eligiéndose para ello
a dos expertos, en funcion de sus afios de experiencia profesional

relacionado al tema abordado.

En la tabla N°06 se muestra la calificacion que cada experto otorgo en la

validacion de los instrumentos aplicados.

Tabla N° 06
EXPERTO VALIDACION CALIFICACION
Experto 1 Validez de forma, contenido v Bueno.
estructura
Experto 2 Validez de forma, contenido v Bueno.
estructura

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la Tabla N° 06, los expertos otorgaron una calificacion de
‘buena” a la estructura, contenido y forma de los instrumentos

aplicados.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Andlisis y Resultados

En el presente sub capitulo se demuestran los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de un cuestionario de 20 items, de las cuales 10
items correspondian a la variable “principio del debido procesos” y las
otras 10 eran referente a la segunda variable “Procedimiento
administrativo Sancionador”. Los resultados fueron plasmados en cuadros
estadisticos con sus respectivas interpretaciones para su mejor

entendimiento.

Presentacion de resultados

Los datos del trabajo fueron obtenidos mediante un cuestionario dirigido al
Fiscal como Juez ambiental, cuando se les pregunta porque no se sujetan
a los plazos establecidos en la norma, porque se vulnera el Principio de
celeridad en el proceso, o cuando se imponen sanciones sin respetar los

criterios de gradualidad de las mismas.

Por lo tanto, se presenta los resultados de los datos obtenidos de manera

objetiva, y légica, con su respectivo tratamiento estadistico.
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Tabla N° 07

Puntuaciones generales de la variable: El Principio del Debido Proceso y
sus dimensiones.

O 00 N o u b W N P

[
w O

04
03
06
02
01
09
12
03
07
13
03

05
05
08
07
05
08
05
07
02
01
11

06 09
02 08
08 09
03 07
03 06
03 08
06 08
03 09
05 13
20 11
02 12

Fuente: Elaboracion propia

Baremos de la variable: El Principio del Debido Proceso

CATEGORIAS

Siempre

Casi siempre

A veces

Rara vez

Nunca

PORCENTAIJE

81% - 100%

61% - 80%

41% - 60%

21% - 40%

00% - 20%

INTERVALO
41 - 46
36 - 40
31 -35
26 -30
20 -25

DECRIPCION.

El Principio del Debido Proceso se aplica
siempre

El Principio del Debido Proceso se aplica
casi siempre

El Principio del Debido Proceso se aplica
a veces

El Principio del Debido Proceso se aplica
rara vez

El Principio del Debido Proceso Nunca se
aplica.
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Descriptivos de la variable: El Principio del Debido Proceso

El Principio del
Debido Proceso

Media

S5% de intervalo de
confianza para la media
Media recortada al 5%
Mediana

‘\farianza

Desviacicon estandar
Minima

MEximo

Rango

Rango intercuartil
Azimetria

Curtosis

Descriptivos

Limite inferior

Limite superior

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N° 09

Estadistica
35,73
32,64
37,83
35,54
36,50

48,185
6,942

20

45

26

10

- 738

_144

Error estandar

1,267

427
833

Resultados generales de la variable: El Principio del Debido Proceso

Vilido

El Principio del Debido Proceso

Frecuencia
Nunca 2
Rara vez P
A veces 8
Casi siempre 7
Siempre 11
Total 30

Porcentaje

3,7

6,7

9,7

10,3

20,7

100,0

Fuente: Elaboracion propia

Porcentaje

valido

3,7

6,7

9,7

10,3

20,7

100,0

Porcentaje

acumulado

6,7

13,3

19,0

22,3

40,0
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Gréafico N° 01

Resultados generales de la variable: El Principio del Debido Proceso

INTERPRETACION:

En la Tabla N° 09 y Grafico N° 1, podemos apreciar que los encuestados
afirman el 40% que se produce siempre el Principio del Debido Proceso,
el 22 % de encuestados manifiestan que el Principio del Debido Proceso
se produce casi siempre, mientras que el 19% de encuestados
manifiestan que el Principio del Debido Proceso se producen a veces, el
13% de encuestados manifiestan que el Principio del Debido Proceso se
produce casi nunca y un 6 % manifiestan que nunca se produce el

Principio del Debido Proceso.
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Tabla N° 10

Puntuaciones generales de la variable: Procedimiento Administrativo
Sancionador y sus dimensiones.

1 04 05 06 03
2 03 05 02 07
3 06 08 08 10
4 02 01 05 04
5 01 05 09 01
6 09 07 03 06
7 10 01 04 04
8 03 07 03 07
9 07 02 05 02
10 02 01 02 01

Fuente: Elaboracion propia

Baremos de la variable: Procedimiento Administrativo Sancionador

CATEGORIAS PORCENTAIJE INTERVALO DECRIPCION.

Siempre 81% - 100% 41 - 46 Medidas de proteccion posterior a la
sentencia es siempre

Casi siempre 61% - 80% 36 - 40 Medidas de proteccidon posterior a la
sentencia es casi siempre

A veces 41% - 60% 31 - 35 Medidas de proteccion posterior a la
sentencia es a veces

Raravez 21% - 40% 26 - 30 Medidas de proteccion posterior a la
sentencia es rara vez

Nunca 00% - 20% 20 - 25 Medidas de proteccion posterior a la
sentencia es nunca
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Descriptivos de la variable: Procedimiento Administrativo Sancionador

Procedimiento
Administrativo
Sancionador

Descriptivos
Estzdistico
Media 35,23
35% de intervalo de Limite inferior 32,64
confianza para la media Limite superior 37,83
Media recortada a3l 5% 35,54
Mediana 35,50
‘farianza 43,185
Desviacicn estandar 5,542
Minima 20
Maximao 48
Rango 26
Rango intercuartil 10
Azimetria -, 738
Curtosis - 144

»

Fuente: Elaboracién propia

Tabla N° 12

Error estandar

1,267

427
233

Resultados generales de la variable: Procedimiento Administrativo

Vilido

Nunca

Rara vez

A veces

Casi siempre
Siempre

Total

Sancionador

Procedimiento Administrativo Sancionador

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
vélido
2 16,7 16,7
2 22,7 22,7
8 7,7 7,7
7 3,3 3,3
11 36,7 36,7
30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Porcentaje

acumulado
35,7
45,3
15,0
5,3

0,0
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Gréafico N° 02

Resultados generales de la variable: Procedimiento Administrativo
Sancionador

B Nunca
Casi nunca
W A veces

B Casi siempre

m Siempre

INTERPRETACION:

En la Tabla N° 11 y Grafico N° 2, podemos apreciar que los encuestados
afirman el 35% de entrevistados manifiestan que existe un
“Procedimiento Administrativo Sancionador en materia ambiental”,
mientras que el 45% de personas entrevistadas manifestaron que
existen un “Procedimiento Administrativo Sancionador en materia
ambiental” y el 15% a veces existe un Procedimiento Administrativo
Sancionador en materia ambiental y un 0% no opinan nada sobre el

Procedimiento Administrativo sancionador.
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Validacion de hipotesis

Para la validaciéon de la prueba de hipétesis es importante que los datos
obtenidos mediante la aplicacion del instrumento, se ajuste a la
distribucion. En ese sentido para la validad aplicaremos el estadistico de
prueba de “‘KOLMOGOROV - SMIRNOV”, con una Significancia.

Asintética (bilateral) >= q,

Tabla N° 13

Prueba de normalidad

N ® Parametros normales™

Media
&0 30
Desviacion estandar
. S 3873
Maximas diferencias 0
12,781 10,304
Absoluta extremas v
" 084 089
Positivo 084 c
MNegativo ! 039
-, 061 078
Estadistico de prueba 084 T
Sig. asintStica (bilateral ' 083
ig. asi (i ) 200

88

Fuente: Elaboracion propia
a. La distribucién de prueba es normal.

b. Se calcula a partir de datos.
c. Correccion de significacion de Lilliefors.
d. Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

Apreciando la Tabla 13, concluimos que los datos se comportan
normalmente, debido a que el p-value de las variables de estudio El
Principio del Debido Proceso (a = 0.200) y Proceso Administrativo

Sancionador (a = 0,13), es mayor a 0.05.

Contrastacion de Hipoétesis

Ho: p =0:

No existe un nivel 6ptimo de relacién entre el Principio del debido proceso
y el Procedimiento administrativo sancionador, en el distrito de Tambopata.
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H1: p#0:
Existe un nivel 6ptimo de relacion entre el Principio del debido proceso y
el Procedimiento administrativo sancionador, en el distrito de Tambopata.
Nivel de significacion:

El Porcentaje de riesgo aceptado para rechazar la hipétesis nula es de
5% (a=0.05).

Estadistico de prueba:

Se trabaj6 con la prueba de t-student con 2gl.

Region Critica:
Si 0=0.05 la regidn critica para 53 grados de libertad esta dada por:

RC = {t: t >| 1.6741[)

TN

Regiin de
Aceptacion

. Region de
Region de Rechazo

Rechazo

t=1.706 0 t=1.706
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Tabla N° 14

Coeficientes de las variables: El Principio del debido proceso vy el

Procedimiento administrativo sancionador

Coeficientes

Modelo Coeficientes no estandarizados Coeficientes T Sig.

estandarizados

B Error estandar Beta
1 (Constante) 34,856 3,254 10,711 ,000
1,012 ,081 ,816 12,454 ,000

Fuente: Elaboracion propia
Grafico N° 03

Recta de regresion lineal entre las variables: El Principio del debido

proceso y el Procedimiento administrativo sancionador

R< Lineal = 0,665

100—

S0

B0

40—

T
10 20 30 40 S0 &0

En la tabla N°12, podemos apreciar que el t-student calculado se encuentra
en la zona de rechazo (Tc =10,711 > Tbh=1.6741), en ese sentido
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipétesis alterna. También
podemos observar en el grafico N°03 que la regresion lineal las variables

de estudios son pertinentes.
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4.5. Discusion de Resultados

En este trabajo se pudo comprobar que incide significativamente el
principio del debido proceso en el procedimiento administrativo sancionar
en materia ambiental en el distrito de Tambopata. Para comprobar lo
afirmado, es inevitable realizar una complementacién teorica referente al
tema de estudio, a continuacion, se detalla: Nuestro ordenamiento juridico
ha aceptado pacificamente la potestad de las entidades administrativas
para determinar violaciones e imponer sanciones en casi todos los ambitos
de la vida social estipulados por el derecho administrativo. El
procedimiento sancionador administrativo se entiende como garantia
indispensable y cauce normal para que los administrados imputados de
infracciones administrativos puedan ejercer sus derechos en la

administracion publica.

La presente investigacion para cumplir con su propdsito se desarrollé con

un enfoque cualitativo.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2003), “uno de los retos para
realizar un andlisis de tipo cualitativo es saber ordenar y clasificar el gran
volumen de informacion que se llega a recolectar”. Para llevar a cabo un
andlisis de datos cualitativos existen numerosas formas, de las cuales solo
tenemos aplicar lo mas adecuado para logar los objetivos de la

investigacion.

Posterior a realizar la encuesta a los abogados expertos en materia
también, asi como a los usuarios, y realizar un analisis de varias
doctrinarias, antecedentes, normas juridicas respecto a las sanciones
administrativas emitidas; a fin de encontrar una respuesta al problema de
investigacion planteado en la presente tesis, el cual consiste en establecer
gue las sanciones administrativas, la misma que se encuentra regulado
por la “Ley de Procedimiento Administrativo General y su Texto Unico
Ordenado”; no contribuyen a la prevencion o disminuciéon del dafio

ambiental; por lo tanto, de acuerdo a lo indicado por Ochoa (2015), , sefiala



62

‘gue no existe una norma que establezca una sancidon administrativa
pecuniaria representativa para las personas naturales y juridicas que

lesionan el derecho al medio ambiente”.

Analizados los resultados del estudio realizado en una poblacién muestral
constituida por los instrumentos de entrevistas y cuestionarios a Fiscales,
a Jueces ambientales, abogados expertos en materia ambiental y usuarios
con relacion al Principio del debido proceso en el procedimiento
administrativo sancionador, se deberia hacer llegar a los usuarios, para
gue no tengan infracciones ni sanciones administrativas y menos en un
procedimiento administrativo sancionador, sobre sus derechos Yy
obligaciones del usuario, para que este tenga conocimiento sobre las faltas
gue comete y sean reconocidas en primera instancia; y asi, evitar pasar
por largos y costosos tramites judiciales, y es posible recurrir a las
autoridades judiciales para exigir Unicamente una indemnizaciéon por
pérdidas que la sede administrativa no pueda conocer. Los Unicos gastos
gue tienes que afrontar son los de PAS, desde el pago de los gastos (si
los hubiere) hasta el coste de la anulacion de los honorarios de la defensa

legal.
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CONCLUSIONES

Primero. - La aplicacion del Debido Procedimiento es una garantia procesal
que permite asegurar un correcto juicio entre el administrado y la autoridad
encargada de conducir el procedimiento administrativo sancionador, por lo
gue se ejerce un control justo y transparente del proceso, de manera tal que
el debido proceso se enmarca como un derecho fundamental que garantizara
la imparcialidad de la Autoridad en un proceso. En efecto, las conductas o
acciones sancionables deben estar previstas como infracciones a efectos de
conducir un procedimiento administrativo sancionador que respete el debido

proceso ya sea en la fase instructora como en la sancionadora.

Segundo.- El Plazo razonable se funda en el cumplimiento estricto del plazo
establecido para un procedimiento administrativo sancionador la misma que
se encuentra regulado por la Ley de Procedimiento Administrativo General y
su Texto Unico Ordenado; la cual no puede superar los nueve meses y que
puede ser ampliado excepcionalmente por 3 meses adicionales, en
consecuencia el cumplimiento de este plazo recae directamente en la
autoridad encargada de conducir el procedimiento; quien garantiza el estricto
cumplimiento de lo sefialado, recayendo sobre la misma la facultad de emitir
de oficio la resolucion final que declare la caducidad del procedimiento la cual

no interrumpe el computo del plazo de prescripcion.

Tercero.- La imposicién de las multas en un procedimiento administrativo
sancionador debe aplicarse en concordancia a los criterios de razonabilidad
descritos en la ley de Procedimiento Administrativo General utilizandose
ademas de ello las normas legales especificas a fin de complementarlas con
un criterio de gradualidad de acuerdo al impacto gravoso del ambiente,
adicionalmente se concede al administrado la facultad de acogerse a
beneficios que le permitan cumplir con lo dispuesto en la resolucion final del
procedimiento y con ello cumplir con las medidas correctivas impuestas en

caso las hubiere.
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Cuarto.- La inaplicacion de la Ley de Procedimiento Administrativo General
afecta directamente el debido procedimiento en un proceso administrativo
sancionador, debido a que no se sujetan a los plazos establecidos en la
norma, se vulnera los principios amparados en ella, como la celeridad en el
proceso cuando no se cumple los plazos previstos, 0 cuando se imponen
sanciones sin respetar los criterios de gradualidad de las mismas, en ese
entender, la inaplicacion de lo amparado en la Ley de Procedimiento
Administrativo vulnera grave y directamente el debido proceso que faculta y
dispone los limites sancionadores de la autoridad; debiendo de esta manera,
todo procedimiento administrativo sancionador ser conforme al ordenamiento

juridico y el interés publico.
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RECOMENDACIONES

Primero. - La facultad que recae sobre diversas instituciones que realizan
fiscalizacion ambiental debe estar supeditada al estricto cumplimiento de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, de la misma forma las normas
complementarias de la materia, entendiéndose a esta como las diferentes ramas
parte del derecho ambiental, tales como metalurgia, mineria, hidrico, petrolera y
forestal, siendo esta ultima la que tiene mayor protagonismo en la region debido

a los altos indices de explotacion de este recurso.

Segundo.- El debido proceso es un principio esencial que permite asegurar la
eficacia y eficiencia en un determinado procedimiento administrativo
sancionador, razon por la cual cada entidad debe realizar un control de los
procedimientos administrativos que conduce a fin de verificar el cumplimiento de
los principios de la ley de procedimiento administrativo general, y consecuencia
debe disponer la apertura de un proceso disciplinario para determinar la
responsabilidad de los servidores o funcionarios publicos que vulneraron el
debido proceso y asi garantizar la transparencia en los procedimientos

administrativos sancionadores.

Tercero. - A fin de poder determinar el cumplimiento de los plazos para cada
etapa dentro del procedimiento administrativo sancionador, y con ello deducir el
plazo para cada uno de ellos, se debe implementar el uso de casillas electrénicas
que permitirdn uniformizar los procedimientos a través del uso de medios
digitales, garantizdndose también la debida notificacion del administrativo de las

disposiciones de la autoridad encargada de conducir dicho proceso.

Cuarto.- Aperturado un procedimiento administrativo sancionador, deberia ser
de conocimiento publico los derechos y obligaciones de los administrados que
incurren en algun supuesto de infraccidbn administrativa, ello con la finalidad de
persuadir en su conducta que podria conllevar al reconocimiento de la infraccién
lo que significaria que muchos procedimientos podrian culminarse en el menor

tiempo debido al uso de mecanismos que culminen el procedimiento como el
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allanamiento o reconocimiento de la infraccion y asi evitar la dilatacion del

proceso.

Quinto.- En toda oficina que se conduce un procedimiento administrativo
sancionador, deberia incorporarse un buzon de sugerencias asi también un
buzén de quejas o reclamos, estos deberian ser independientemente de los
libros de reclamaciones o lo que haga a su vez en la entidad, con la finalidad de
mantener un acercamiento mas directo y fluido por los administrados y la
autoridad, lo cual permitiria recabar mayor incidencia de hechos dentro de la

etapa instructora o sancionadora del procedimiento administrativo sancionador.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

ANEXO N° 01

TITULO: “Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de

Tambopata - 2019”

GENERAL:

¢Cual es la relacion entre la aplicacion del
Principio del debido proceso, con el
Procedimiento Administrativo
Sancionador en materia ambiental en el
distrito judicial de Tambopata?

ESPECIFICOS:

éDe qué manera la aplicacion del
principio del debido proceso como
derecho fundamental incide en el control
del procedimiento administrativo
sancionador en materia ambiental, en el
distrito judicial de Tambopata?

éDe qué forma se garantiza el plazo
razonable establecido por ley al
momento de emitir la resolucién de
sancion durante un procedimiento
administrativo en materia ambiental, en
el distrito judicial de Tambopata?

é¢De qué manera la inaplicacién de la Ley
de Procedimiento Administrativo General
N° 27444 afecta el debido procedimiento
administrativo sancionador en materia
ambiental, en el distrito judicial de
Tambopata?

GENERAL:

Determinar la relacidn entre la aplicacidon
del Principio del debido proceso, con el
Procedimiento Administrativo
Sancionador en materia ambiental en el
distrito judicial de Tambopata

ESPECIFICOS:

OE1. Determinar la incidencia de la
aplicacién del principio del debido
proceso como derecho fundamental en el
control del procedimiento administrativo
sancionador en materia ambiental, en el
distrito judicial de Tambopata

OE2. Analizar de qué forma se garantiza
el plazo razonable establecido por ley al
momento de emitir la resoluciéon de
sancion durante un procedimiento
administrativo en materia ambiental, en
el distrito judicial de Tambopata.

OE3. Determinar como la inaplicacién de
la de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444 afecta
el debido procedimiento administrativo
sancionador en materia ambiental, en el
distrito judicial de Tambopata.

GENERAL:

Existe una relacion directa vy
significativa entre la aplicacion del
Principio del debido proceso y el
Procedimiento Administrativo
Sancionador en materia ambiental en
el distrito judicial de Tambopata

ESPECIFICOS:

H1 La aplicacion del principio del
debido proceso como derecho
fundamental incide positivamente en
el control del procedimiento
administrativo sancionador en
materia ambiental, en el distrito
judicial de Tambopata.

H2 Se garantiza el plazo razonable
establecido por Ley al momento de
emitir la resolucién de sancidn
durante un procedimiento
administrativo en materia ambiental,
en el distrito judicial de Tambopata.

H3 La inaplicacion de la Ley de
Procedimiento Administrativo
General N° 27444 si afecta el debido
procedimiento administrativo
sancionador en materia ambiental, en
el distrito judicial de Tambopata

INDEPENDIENTE:

Tipo de Investigacidn:

Principio del Debido

Proceso

DIMENSIONES:

- Proceso adjetivo
- Proceso material

- Sanciones personales

- Sanciones reales

DEPENDIENTE:

Procedimiento
Administrativo
Sancionador

DIMENSIONES:

- Infracciones y

sanciones
Procedimiento
sancionador

- Imposicion de las

sanciones

- Ejecucion de

sanciones

Descriptiva - Basica.
Enfoque cualitativo

Diseiio de investigacion:
Correlacional.
Esquema:

A
M\[Y

Poblacién: Conformada
por 02 Jueces y Fiscales
ambientales, 08 Servidores
del INRENA, 10 Expertos en
materia ambiental, 50
Abogados especialistas y 30
usuarios.

Muestra:
Por 01 Juez vy Fiscal
ambiental, 05 Servidores

del INRENA, 03 Expertos en
materia ambiental, 10
Abogados especialistas y 08
usuarios
Seleccién:
simple.

probabilistico

Técnica:
- Encuesta
- Entrevista

Instrumento

Cuestionario
estructurado.

Técnicas de
Anélisis de Datos:
Estadistica
descriptiva e
inferencial.
Estadisticos de
pruebas de
hipotesis — SSPS —
22 através de
cuadros de
frecuencia,
diagramas,
estadigrafos de
centralizaciény
dispersion.



VARIABLES DE ESTUDIO

VARIABLE:
Principio del Debido Proceso

(Definicién Conceptual)

Son las ideas fundamentales
sobre la organizacién juridica de
una sociedad, emanadas de la
conciencia social dentro del
ordenamiento juridico. Donde se
introducira por via perceptiva los
principios mas generales, se
encuentren o no positividades que
los ciudadanos y todos los
poderes publicos y el Estado
estan obligados a obedecer. En
consecuencia, son garantias de
los derechos fundamentales estan
sujetos a la misma normatividad
que las disposiciones formales de
la Constitucion.

(Cassagne, 2016).

ANEXO N° 2 -A
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE 1

Tambopata - 2019”

DIMENSIONES

DIMENSION 1: PROCESO ADJETIVO

(Definicion conceptual)

El debido proceso adjetivo exige que nadie pueda ser privado judicial o administrativamente de sus derechos
fundamentales sin que se cumplan ciertos procedimientos establecidos por la ley, probar esas razones y
esperar una sentencia fundada, segun la tradicién lo ha establecido.

(Fuente)

Rojas (2006)

DIMENSION 2: PROCESO MATERIAL

(Definicion conceptual)

Son aquellas reglas de conducta humana bilaterales, heterbnomas, externas y coercibles que tienen como
objetivo regular situaciones juridicas de fondo, a diferencia de las normas juridicas de Derecho Adjetivo que
rigen el procedimiento.

(Fuente)

Pimentel (2010)

DIMENSION 3: GARANTIAS

(Definicion conceptual)

La garantia del debido proceso supone la posibilidad de ocurrir ante los tribunales de justicia y obtener de
ellos una sentencia util relativa a los derechos de los litigantes. Requiere un procedimiento ordenado,
adaptado a la naturaleza del caso, en el que el ciudadano tiene oportunidad de ser oido, defenderse,
protegerse y sostener sus derechos".

(Fuente)

Fernandez (2012)

TITULO: “Aplicacion del Principio del debido proceso en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de

INDICADORES

- Cumplimiento de las

formalidades del proceso

Sefialadas en la Constitucion
Politica del Peru

Para cada caso concreto

Criterio de razonabilidad
Proporcionalidad
Equidad

Presuncion de inocencia
Juez imparcial

Ser juzgado sin dilaciones
indebidas

Nombrar a un abogado libre
de su eleccion.



ANEXO N°2-B

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE 2

TiTULO: “Aplicacion del Principio del debido proceso en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de
Tambopata - 2019”
VARIABLES DE ESTUDIO DIMENSIONES INDICADORES

(Definicién conceptual)
o } ) La infraccion es un acto que comete una persona infringiendo la ley vigente y que tiene como consecuencia
Administrativo Sancionador  yna amonestacién y la sancion es la multa que se pone por dicha actuacion.

Ambiental (Fuente)
Guzmén (2016)

- Paralizacién de proyecto
de gestion ambiental.

- No comunicar inicio de
obras

- Demoliciones

Procedimiento

(Definicion Conceptual) DIMENSION 2: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
s aquel mecanismo  (Definicién conceptual) - Criterio de razonabilidad
compuesto por un conjunto de  Eg g| tramite administrativo mediante el cual la autoridad o funcionario impone la sancién correspondiente a

actos determ_inados a  determinado usuario para comprobada infraccion a sus deberes y obligaciones, previa sumaria investigacion Equidad
comprobar fehacientemente la v admitiendo el derecho de defensa i quida

comision o no de una  (Fyente)
infraccion —administrativa 'y Chiovenda (2009)

acreditar la responsabilidad

Proporcionalidad

sujeto a una sancién sihubiera  (Definicion conceptual) - Aplicacién de multas
realizado la conducta Laimposicién de sancion requiere que el contribuyente haya actuado con dolo o culpa y que la Inspeccion - Resoluciéon de sancion
infractora con la observancia  demuestre que concurren estos elementos. - Benéeficios si se paga
de los principios, estructurasy ~ (Fuente) con antelacion

garantias previstas para el Codigo Procesal Penal

procedimiento  sancionador,  p\ENSION 4: EJECUCION DE SANCIONES
no pudiendo asi establecer

condiciones menos favorables (Definicién conceptual) - Persistencia de la falta
| administrad La ejecucion de las sanciones es todo acto procesal encaminado a dar plena efectividad a lo dictado en una - Medida cautelar
al administrado. resolucion judicial. Las sanciones impuestas en la sentencia se ejecutaran una vez que esta haya causado - Desestimacion -
. ejecutoria. Impugnaciones
(Moron,2017) (Fuente)

Marquez (2011)



ANEXO N° 3

INSTRUMENTOS



Guia de entrevista
Encuestas para Fiscales
TiTULO: “Aplicacion del Principio del debido proceso en el marco del Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de Tambopata - 2019”
Entrevistado:
Cargo:
Institucion:

1. ¢Conoce el grado de observancia de la aplicacién del principio del Debido proceso como

derecho fundamental en el debido Sroceso?

E&\. mm o el gl o N 80 ot on Sl g ol
ce & b oo, A, mmﬁﬁ\l&&m uknan_ sl on sadidhy
oo o ok mmm A Ydude o pudn
\@ixﬁx%&ﬁmﬁ@m&@ o, o il b&ip ol -
Rdsnelln o iy g L,A_x i 00T e B A, Swnl om st sonse
2 o e googs iRblbeden, p 8 o Tl quan m%&m o s
%@(_Zua\!\e{s{ﬁ;‘gel d&gagn e t:{) (&E S&facultades atribuidas en la Ley'-’ V‘;SQ,

M oy 8o Y A T b s &3 bﬁ\x%m Y m
Ao 0 W @\m Iy dodus mﬁnﬂmg Do nloncow “piiien .

4 ¢Cuale el n1ve co ocimiento y tutela eios derechos Ublicos de Ioscnuda&anos?
@@f[\; miﬁm 20000 om ﬁ%lﬂﬂ

(\m m\mmm %‘m L ‘“&
°° %&mﬂ\m _(}, &?Llﬁ‘iiﬁ M %&&MJ@@WXM& """""""

5..¢Cudl es el nivel desomg‘%miento lo que | Iyestabl

Nty e ) VI H[\}m fede lan fm& loy
T %@@m&m_mmm oo by y

AR m\mm\@ i

Cual es el nivel de atrlbgcmn de facultades de ag uacié ?

S@ Shtisr S, & A der A | (0 0 mm\&x adun o

A 0y sl v m@u%ym, b%mmﬂs;h DD

) i \ mé%cm\g\tz &{{[mm & Soliey

7. éCudl es el nivel de prevision de las consecuencias administrativas que no afecten la libertad

del administrado?
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I m@mm&@@@m o @m&& \xh&ﬂm b adowodsiuodsy,
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8. ¢Los tipos de co ductas ambientales sanciona les administrativamente previstos en 19 ley?
ﬁitmm N &M@Mﬁ mﬁ&. W ﬂipm A mm \acion ambserdnliy
a0 Ml st

g i) by
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9. éCud] es el nivel de atribucion d Potestqjd sancionadora estable da enla ley?
i o @%& e il
3 &5), O} My Juli, s s 9 \
W % . MMumxmm s e oy,

10 éCual es gl nivel de especnf"cacmn de las disposiciones reglamentarias dirigidas a identificar

conductas ambientales 0 identificar sanciones?
m oy oo i olionisn. A ook o oombioes, tun oy
5 sonsminiin, % ovoonfiam Adiladon sm O Asl 304- 304

é&%\mm@ hmm o oo otnioloclion, e sl dggdodon

11. ¢El nivel de las infracciones administrativas ambientales, no permiten interpretacién

extenswa o analogias?

w, dio oy adinioladlinn 0 wuafing, mm&mm_ Aiolladan, Jnof
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Guia de entrevista
Encuestas para Jueces
TITULO: “Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco del Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de Tambopata - 2019”
Entrevistado:
Cargo:
Institucion:

1. ¢Cree usted que la subsanacion voluntaria regulada en el Reglamento de Supervision

Amblental vulnera el pr|nC|p|o dej jerarqu:a normativa?

RS R Y Emiﬂmm___@&hm;
mm&m 20hE o o m\ﬂm\ nonayin, e on Yo g
M M\% a o m.-&émim,g% _uenedo. o mmrm&

2. Enfocandonos solo n el amblto del derecho ambiental, éCree usted que es juridicamente

viable considerar a la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad en el TUO de

la Ley N° 274447 l
M, e 8 @&)&&MX\LILx_,. ol an ) ool 957 40 T005 o ol
2o & A s, & _omn S gm,&&_ﬂmmﬂmdt

mﬁx\ EHN W, o

3. éCree usted gue la subsanacion voluntaria pierde su caracter voluntario cuando la Autoridad

Supervisora o el supervisor realiza el requerimiento de informacion al admlnlstrado? 3
o, yape o) ssqpoimeale: & gt pde s o il o Gl
Aladen, n o il oy @&__mmmmﬂiz_ douong Bhlignges,

ooy & S So_anlmidad Mmm&@m an ool Lol iy MXLL_______

4, ¢Cudl cree usted que ha sido la motivacion para considerar a la subsanacién voluntaria como

mmepte de rgsponsablllda administrativa

RIS M\ BV mﬁ\r\d Q l\k\i\‘_\uﬂ\&ﬁ\&&h ‘ J&L LATAL Qg Wik Y\Eﬂ\l 10 ('de on
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5. ¢Cree usted que considerar a la subsanacién voluntaria como eximente de responsabilidad

por infracciones reduce la carga procesal de la Administraciép publica?
NN, Sy @m&: oy, s i pia I Mmﬁs%m D
s @m&i sdiofulunder angondes o ol wioln inaihinin 4

m&mmm’w ,Saoougnder” Tonbdeh b qoules. m&m i bo adfidod




6. ¢Cual es su opinidn sobre la condicién que establece el Reglamento de Supervisién Ambiental,
al indicar que, el requerimiento por parte de la Autoridad Supervisora o Supervisor, acarrea la

1 érdida de la subsanamon voluntaria?

0o oy s mw\r\ 0% omulin \X\m\m o O 100, IR
\E: N.\& O )&&\\\K Y mx\mm\m QJ\ \\x\[\m\\m&m M&m\ﬂ\ku\ “vm m&
T o, it o) o8 Sdiadn o b onbboide om o T
7. (Cree usted que esta condicion genera condiciones menos favorgbles para el administrado?
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i
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8. éCree usted que esta condicién obliga al admlnlstrado a asumir los costos que genera un

proceso administrativo sancionador?

Rl Ao Ad Yy do mkmm mw}u Ao, 40,400 Al A0 .0 4ima
i, m\ o, 4 (\(\mm%\(\ﬂt. i ombdies 0 il ooy ol
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9. El capitulo Il del Titulo Preliminar del TUO sefiala que, las autoridades admlmstrativas, al
reglamentar los procedimientos especiales, deberdn cumplir con lo establecido en la presente
Ley. Teniendo ello como base, si una autoridad administrativa como el OEFA, en su
Reglamento de supervision ambiental condiciona el acceso a la subsanacién voluntaria como
imente de responsabilidad. ¢Cree usted q e estari ontra\nm do a lo sefialado en el TUO?
ST 0 MUV g&[ﬂiipf\(@ o A Em LA, AVOTY O
m\\\\m N E\\\&m(\ . g o (\\\m\& 0ol dy o Jn Lo -

Y

10. Siguiendo con la pregunta anterior, éCree Usted que el funcionario a cargo de un
procedimiento administrativo sancionador debe ajustar la aplicacién del Reglamento de

super\nsmn amblental alo dlh uesto en el TUO’-’
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CUESTIONARIO DE PREGUNTAS A LOS USUARIOS

10

TITULO: “Aplicacion del Principio del debido proceso en el marco del Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de Tambopata - 2018”

Estimado (a) Sr.:

Instrucciones

Estamos aplicando esta encuesta a los Usuarios; sobre el desarrollo del Principio del Debido
proceso en el procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental. A continuacién,
encontrara un conjunto de preguntas que deberd responder con la mayor sinceridad y veracidad
posible. No existiendo respuesta correcta o incorrecta. Utilice el tiempo necesario, el presente
instrumento tiene cardcter andnimo e individual. Coloque un aspa el recuadro que considere

pertinente.

CASI NUNCA

A VECES

CASI SIEMPRE

SIEMPRE

N°  Variable N° 01: La vulneracion de . Casi .
.. . . Nunca Casi nunca A veces i Siempre
la presuncion de inocencia siempre
1 2 3 4 5
1. ¢Ud. tiene conocimiento sobre un

procedimiento administrativo

sancionador?

X

éConsidera Usted que existe en el
Juzgado ambiental un adecuado
procedimiento administrativo
sancionador justo e imparcial?

. Cree Usted que en el tema de

gradualidad de la falta se vulnera
algin derecho constitucional?

. Considera Usted que se vulnera el

derecho de defensa en la ejecucion
inmediata de sanciones penales
ambientales?

. A usted le permiten presentar

documentacién probatoria de
manera imparcial?

. iDurante el proceso administrativo

sancionador, la documentacién




probatoria se analiza y categoriza
imparcialmente?

11

7 ¢El procedimiento administrativo
sancionador respeta los
principios de debido proceso,
proporcionalidad, idoneidad y
necesidad?

9. ¢Considera usted que las
sanciones o limitaciones que le
imponen son proporcionales a la
infraccién cometida?

10. ¢Se determina correctamente las
sanciones de acuerdo al nivel de
responsabilidad?

11. ¢Considera Usted que el
procedimiento administrativo
sancionador se realiza conforme
a la normativa vigente?

12.  ¢Considera Usted que el
procedimiento administrativo
sancionador limita para
interponer cualquier recurso
establecido en LGPA?




ANEXO N° 04
SOLICITUD DE VALIDACION DE INSTRUMENTO



Solicito: Consentimiento

Informado o Validaciéon de

instrumento

Sr.
Magt. Aldo Gustavo Rengifo Kahn

Docente de la Universidad Nacional Amazdnica de Madre de Dios

Delcy Leabeth Inca Huanca, con DNI N°
74092217, con domicilio real en Jr. Jaime
Troncoso #1353 del distrito de Tambopata, Regién

de Madre de Dios; a Ud. en atenta forma digo:

Que, la suscrita en su condicion de Bachiller de la
Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la UNAMAD, tengo a bien
informarle, que encontrdndome en la Fase final del desarrollo de mi trabajo de
investigacion titulado: “Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco
del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el
distrito de Tambopata - 2019”, recurro a su digna persona, para solicitar se sirva
validar el instrumento de la presente investigacién; tomando en cuenta por ello, el
Grado Académico de Maestro que ostenta, inscrito en los Registros de Grados y
Titulos de la SUNEDU.

Agradeciendo anticipadamente la atencién que brinde

al presente, quedo a la espera de su respuesta.

Puerto Maldonado, 08 de enero de 2020

Delcy Leabeth Inca Huanca
DNI N° 74092217




Solicito: Consentimiento

Informado o ~Validacié

instrumento

Sr.
Abog. Rodolfo Catunta Corahua Sfo

Docente de la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios

o Cer @nﬁ' é‘i«":/z"&z’?
4selé 23

}3-01-2022

Delcy Leabeth Inca Huanca, con DNI N°
74092217, con domicilio real en Jr. Jaime
Troncoso #1353 del distrito de Tambopata,
Region de Madre de Dios; a Ud. en atenta forma

digo:

Que, la suscrita en su condicién de Bachiller de la
Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la UNAMAD, tengo a bien
informarle, que encontrandome en la Fase final del desarrollo de mi trabajo de
investigacion titulado: “Aplicacion del Principio del debido proceso en el marco
del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el
distrito de Tambopata - 2019”, recurro a su digna persona, para solicitar se sirva
validar el instrumento de la presente investigacién; tomando en cuenta por ello, el
Grado Académico de Maestro que ostenta, inscrito en los Registros de Grados y
Titulos de la SUNEDU.

Agradeciendo anticipadamente la atencién

que brinde al presente, quedo a la espera de su respuesta.

~Puerto Maldonado, 10 de enero de 2020

Delcy Leabeth Inca Huanca
DNI N° 74092217




ANEXO N° 05
CARTA DE ACEPTACION DE VALIDACION DE INSTRUMENTO



CARTA DE ACEPTACION DE ASESORIA SOBRE VALIDACION DE
INSTRUMENTO DE TRABAJO DE INVESTIGACION

A : Telesforo Porcel Moscoso

(Decano de la Facultad de Educacién de ia UNAMAD)
DE : Mgt. Aldo Gustavo Rengifo Kahn
TITULO : “Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco del

Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental
en el distrito de Tambopata - 2019”

TESISTA : Bachiller: Delcy Leabeth Inca Huanca
CARRERA : Derecho y Ciencias Politicas
FECHA : 13 de enero del 2020

Estimado Sr. Decano de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios, me es grato dirigirme a Ud., para
comunicarle que he recibido la peticién de validar el Trabajo de investigacion, denominado:
Aplicacion del Principio del debido procesc en el marco del Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de Tambopata - 2019”7,
presentada por la Bachiller de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas: Delcy
Leabeth Inca Huanca, quien pretende optar el Titulo Profesional de Abogado.

Debo poner en su conocimiento que es un honor y una
satisfaccion, aceptar la peticién de la Bachiller de Derecho y Ciencias Politicas, a fin de validar
los instrumentos utilizados en la presente investigacion y en mi condicién de Maestro
especialista y experto en la materia, a dicho requerimiento ACEPTO formalmente asumir con
responsabilidad esta tarea, comprometiéndome a desempefiar tal funcidén con la mayor
dedicacion profesional.

Le reitero mi estima y respeto.

S /\
e /

/ ’/’/ ‘; \ f//’\' . y
1) oaf K n _,/'

1

AM Rengifo Kahn

i




CARTA DE ACEPTACION DE ASESORIA SOBRE VALIDACION DE INSTRUMENTO
DE TRABAJO DE INVESTIGACION

A : Telesforo Porcel Moscoso :
(Decano de la Facultad de Educacion de la UNAMAD)

DE : Abog. Rodolfo Catunta Corahua

TITULO : “Aplicacion del Principio del debido proceso en el marco del

Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental
en el distrito de Tambopata - 2019”

TESISTA : Bachiller: Delcy Leabeth Inca Huanca
CARRERA : Derecho y Ciencias Politicas
FECHA : 20 de enero del 2020

Estimado Sr. Decano de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios, me es grato dirigirme a Ud., para
comunicarle que he recibido la peticién de validar el Trabajo de investigacion, denominado:
“Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco del Procedimiento
Administrative Sancionador en materia Ambiental en el distrito de Tambopata - 2019”7,
presentada por la Bachiller de la Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas: Delcy

Leabeth Inca Huanca, quien pretende optar el Titulo Profesional de Abogado.

Debo poner en su conocimiento que es un honor y una
satisfaccion, aceptar la peticion de la Bachiller de Derecho y Ciencias Politicas, a fin de validar
los instrumentos utilizados en la presente investigacién y en mi condicién de Maestro
especialista y experto en la materia, a dicho requerimiento ACEPTO formalmente asumir con
responsabilidad esta tarea, comprometiéndome a desempefiar tal funcién con la mayor
dedicacién profesional.

Le reitero mi estima y respeto.

///v P ’</
kﬁ)dolfo CatuMa
ABOGADO




ANEXO N° 06
FICHA DE VALIDACION



FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco
del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de
Tambopata - 2019”

Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadora: Delcy Leabeth Inca Huanca

Il. DATOS DEL EXPERTO:

Nombres y Apellidos: Mgt. Aldo Gustavo Rengifo Kahn
Lugar y fecha: . 10 de enero del 2020

lll. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortograﬁa coherencia lingiiistica, redaccién)

7// ........................ = [‘ ........... //// ....................................

.t?f-.(.ifﬁmc Comp/. Leyjiieced s
2. CONTENIDO: (Coherenc:aﬁen torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los
Ite";;dlm é'f es} /“j/ ’v”// (lec: f“
S ég%éaé}dé);"('é;;f';;,;'.;.;;;;.;; foms)
...... !}/L/‘ijt{////,r/,?’ilt,j
CE--

IV. APORTE Y/O SUGERENCIAS;

__ﬂf \’II/L turl /ﬂuj r/ o rICE. /(/r’/“cj/'r;’fé/"/\

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO: - /—\'\
Procede su aplicacién . /-*’ i )
."'/ //- 4
Debe corregirse D A / Ly /‘j\/.-
/ I ~andl e

Lic. Mg. o Dr.: /'f ”
DNI N°.. ..f;;_ 376213,
Celular: / .23




VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

|. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: "Aplicacion del Principio del debido proceso en el marco
del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de

Tambopata - 20198”

Nombre del instrumento: Cuestionario.
Investigadora: Deley Leabeth Inca Huanca

il Excelente
Deficiente| Regular | Bueno |Muy Bueno &
CRITERIO INDICADORES CRITERIOS 0-20% 21-40% 41-60% 51-80% 81-100%
1.REDACCION Los indicadores e items estan
redactados considerando los )/
elementos necesarios. d
g 2.CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje
S apropiado.
3.0BJETIVIDAD Esta expresado en conductas
observables.
4 ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la
ciencia y la tecnologia.
_'_-z 5.8SUFICIENCIA Los items son adecuados en
;::3 cantidad y preofundidad.
j=]
©  [6.INTENCIONALIDAD | El instrumento mide en forma
' pertinente las variables de
investigacion. 2
7.0RGANIZACION Existe una organizacion légica
entre todos los elementos i /
basicos de la investigacion. v
8.CONSISTENCIA Se basa en aspectos iedricos
© cientificos de la investigacion :
= educativa.
=
= 9.COHERENCIA Existe coherencia entre los :
w items, indicadores, dimensiones
y variables
10.METODOLOGIA | La estrategia responde al f
L propodsito del diagnéstico. /4
il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO: o
Procede su aplicacion / /)
Debe corregirse [ ] 2 L el
LY
Firm L 1,
: N Ly
Lic. Mg. o Dr.: :
[ e . -

Celular: .......... b 4

..... R L T e C L ey




FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacién: “Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco
del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de
Tambopata - 2019”

Nombre del instrumento: Cuestionario.

Investigadora: Delcy Leabeth Inca Huanca
DATOS DEL EXPERTO:

Nombres y Apellidos: Abog. Rodolfo Catunta Corahua
Lugar y fecha: 20 de enero del 2020

Il. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingiiistica, redaccién)
ClyvrecTon

2. CONTENIDO: {Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los
items y dimensiones)

WO 10 oL X U N

3. ESTRUCTURA: (Profundidad de los items)

lll. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacién d . /
Debe corregirse |:| _7,7/? K\
ﬁ"“"'—-——-—_.s

e

Firma




VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: "Aplicacién del Principio del debido proceso en el marco
del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia Ambiental en el distrito de

Tambopata - 2019”

Nombre del instrumento: Cuestionario.
Investigadora: Delcy Leabeth Inca Huanca

CRITERIO| INDICADORES CRITERIOS BetiElshfe \Regular, sBuenos May Bueng ?;C:Irfor::e
0-20% 21-40% | 41-60% 61-80% i %
1.REDACCION Los indicadores e items estan
redactados considerando los
elementos necesarios.
g 2.CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje
E apropiado.

3.0BJETIVIDAD

Esta expresado en conductas
observables.

4. ACTUALIDAD

Es adecuado al avance de la
ciencia y la tecnologia.

5.SUFICIENCIA

Contenido

Los items son adecuados en
cantidad y profundidad.

6.INTENCIONALIDAD

El instrumento mide en forma
pertinente las variables de
investigacion.

7.0RGANIZACION

Existe una organizacion légica
entre todos los elementos
bésicos de la investigacion.

8.CONSISTENCIA

Se basa en aspectos tetricos
cientificos de la investigacién
educativa.

9.COHERENCIA

Estructura

Existe coherencia entre los
items, indicadores, dimensiones
y variables

10.METODOLOGIA

La estrategia responde al
proposito del diagnéstico.

NAVAYANATAYANAYANAN

Il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacion
Debe corregirse

[]
[ ]

4/

Firma

A
e

DNI N°._ @ e8lE2 3L . oo

Celular: ... &% 2.

fg.;:*..f,:;f,u &

Lic. Mg. o Dr.: Kedelre,  Lalunla (




