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PRESENTACION
La investigacion aborda la declaratoria del estado de cosas inconstitucional
de la educacion rural en la «Jurisprudencia del Tribunal Constitucional del
Per(», por tanto, es relevante resaltar la importancia de la educacion como
derecho fundamental en la doctrina juridica y el deber de proteccion y garantia
del Estado frente a este derecho, garantizando su disponibilidad y acceso de

los sectores mas vulnerables del territorio rural.

Nuestro trabajo de investigacion se encuentra dirigido fundamentalmente al a
la comunidad en general, que se ve afectada por la falta de disposicién y
acceso a la educacion, especificamente a nifios, adolescentes y personas
mayores de edad, que se encuentran en una situacion de extrema pobreza,
que se hallen afectado por la vulneracion sistematica de derechos de
ciudadanos en situacion de vulnerabilidad originados por el mismo Estado,
asimismo, a la comunidad juridica, para el desarrollo de nuevos conocimientos
y el uso de mecanismos legales para verificar y exigir efectiva vigencia del
derecho a una educacion que tenga como fin el desarrollo integral de la

persona humana de los sectores mas vulnerables.

El propdsito de la presente investigacion es establecer la utilidad del “Estado
de cosas inconstitucional de la educacion rural en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Peruano”, desarrollar el estado de cosas
inconstitucionales, la disponibilidad y accesibilidad del derecho a la educacién
en el territorio rural peruano y determinar las contribuciones que ha producido
que el Tribunal Constitucional a la emisién de la sentencia declarando el
estado de cosas inconstitucional a la educacion rural en nuestro pais;
esperamos gue nuestra contribucion académica sea positiva y ayude para el

incremento de conocimiento dentro de la comunidad juridica.

LOS AUTORES.



RESUMEN
La doctrina del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) es un aporte de la
interpretacion juridica del Tribunal Constitucional del Perud, cuyo objetivo
principal es la defensa de los derechos fundamentales. Por medio de esta
figura juridica, el Tribunal ha enfrentado escenarios caracterizados por
vulneraciones generalizadas, sumadas a deficiencias estructurales en su
provision y a la falta de compromiso de las autoridades estatales. En
respuesta a ello, el Tribunal ha emitido directrices para salvaguardar los
derechos de los demandantes, afirmando un contexto estructural que vulnera
los derechos de una multitud diversa y a veces indeterminada de individuos
qgue no son partes en los procedimientos judiciales, por lo tanto, en la
sentencia del expediente N° 00853-2015-PA/TC, se produce un impacto
preventivo mas amplio, reconfigurando un panorama imperante de
deficiencias estructurales en la educacion en el sector rural. Este innovador
enfoque jurisprudencial se alinea con una tendencia mas amplia de activismo
judicial que aboga por la reforma de las debilidades institucionales de los
organos gubernamentales que han demostrado ser resistentes a formas
alternativas de supervision politica. Sin embargo, debido a su persistente
desempefio inadecuado, estas formas alternativas de control no han
alcanzado el objetivo de reformar estas entidades y poner fin a la perpetuacion
de las violaciones masivas del derecho a la educacién en el sector rural. Esto
es especialmente pertinente en relacion con las deficiencias de las
instituciones publicas en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar

los derechos de los ciudadanos en el ambito rural.



ABSTRACT
The doctrine of the Unconstitutional State of Affairs (ECI) is a contribution of
the legal interpretation by the Constitutional Court of Peru, whose main
objective is the defense of fundamental rights. Through this legal concept, the
Court has addressed scenarios characterized by widespread violations,
coupled with structural deficiencies in their provision and the lack of
commitment by state authorities. In response to this, the Court has issued
guidelines to safeguard the rights of the plaintiffs, affirming a structural context
that violates the rights of a diverse and sometimes indeterminate multitude of
individuals who are not parties to the judicial proceedings. Therefore, in the
judgment of case No. 00853-2015-PA/TC, a broader preventive impact is
produced, reshaping the prevailing landscape of structural deficiencies in
education in the rural sector. This innovative jurisprudential approach aligns
with a broader trend of judicial activism advocating for the reform of institutional
weaknesses in government bodies that have proven resistant to alternative
forms of political oversight. However, due to their persistent inadequate
performance, these alternative forms of control have not achieved the goal of
reforming these entities and ending the perpetuation of massive violations of
the right to education in the rural sector. This is especially relevant concerning
the deficiencies of public institutions in fulfilling their obligations to guarantee

the rights of citizens in rural areas.



INTRODUCCION
El presente trabajo estd centrado en el estudio del estado de cosas
inconstitucional de la educacion rural en la «Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en el Peru», por lo que, resaltaremos la importancia de la
educacion como derecho fundamental en nuestra doctrina juridica y el deber
de proteccion y garantia del Estado frente a este derecho, garantizando su
disponibilidad y acceso de los sectores mas vulnerables del territorio rural. Lo
gue permite elaborar la tesis kESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL DE
LA EDUCACION RURAL EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PERUANO». Ante ello, el presente trabajo se caracteriza

por ser inédito.

Por otro lado, las deficiencias estructurales, la falta de disponibilidad y acceso
educativo, la erronea interpretacion normativa y la ausencia de determinacion
mostrada por la autoridades gubernamentales, son situaciones que ocurren
cotidianamente y generan el quebrantamiento de los fines esenciales de un
Estado de Derecho y como consecuencia generan vulneracién sistematica de
derechos fundamentales de ciudadanos en situacion de vulnerabilidad
originados por el mismo Estado, como en el caso que investigamos, respecto

al derecho a la educacion de personas en situacion de vulnerabilidad.

Por consiguiente, aprovechando la autonomia del Tribunal Constitucional, la
figura juridica del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) pretende poner fin
al amplio quebrantamiento de derechos fundamentales que sufren distintas
personas debido a las deficiencias estructurales de las instituciones del
Estado. Obliga a la adopcion de medidas y reformas esenciales para rectificar
esta situacion, ampliando asi el alcance del impacto de la sentencia para
abarcar a las personas que fueron afectados por este estado, aunque no estén
directamente implicadas en el proceso constitucional. Esta estrategia sirve
para frenar el posible aumento de casos judiciales individuales, mitigando la

carga potencialmente grave sobre los recursos judiciales.

Para llevar a cabo este estudio, adoptaremos como tipo de investigacion la
dogmadtica juridica, teniendo como disefio de investigacidbn no experimental.

Utilizaremos el método descriptivo para el desarrollo del Estado de Derecho,



Vi

Estado de cosas Inconstitucional, Tribunal Constitucional y la educacion como
derecho fundamental. El presente proyecto de investigacion se ha

estructurado en 4 capitulos ademas de los anexos y la bibliografia.

EN EL CAPITULO | PROBLEMA DE INVESTIGACION, En nuestro pais se
desarrollan situaciones de estado de cosas inconstitucionalidad, son
instancias o0 conjuntos de circunstancias que forman una secuencia de
sucesos que entran en conflicto con los principios recogidos en la
Constitucion, estas son situaciones que alteran el orden constitucional y
estado de derecho. Por ese motivo, en nuestra investigacion realizaremos el
desarrollo dogméatico de la figura constitucional de estado de cosas
inconstitucional de la educacion rural. Considerando como derecho a la
educacion, se puede considerar que cumple una doble funcion, funciona a la
vez como un derecho fundamental y como una herramienta vital para el pleno
cumplimiento de otros derechos esenciales. Por un lado, capacita a los
individuos para participar activamente en la dindmica social y politica de sus
comunidades. Por otro lado, la educacion se concibe como una utilidad
publica, que representa un servicio otorgado por el gobierno. En esta situacion
concreta, es el Estado el que asume el deber de garantizar el acceso
ininterrumpido a los servicios educativos, al tiempo que mejora
constantemente su alcance y nivel. Sin embargo, la educacién rural se
enfrenta a un amplio abanico de obstaculos que afectan negativamente a los

derechos educativos de la poblacion afectada.

EL CAPITULO Il MARCO TEORICO. Esta compuesto por tres apartados
principales. El primer apartado esta compuestos por los antecedentes de
estudio de nivel internacional, nacional pero carente de un antecedente
regional. En el segundo apartado se realiza el desarrollo doctrinario de las
categorias de investigacion: 1) Tribunal Constitucional. 2) Estado de cosas
inconstitucional. 3) Derecho a la educacion en el sector rural, concepto y
evolucioén, caracteristicas, alcances, dimensiones, naturaleza. En el tercer
apartado se desarrolla la definicidn de términos para la mejor comprensiéon de

la investigacion.
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EL CAPITULO Il METODOLOGIA. La presente investigacion es de tipo
dogmatica-juridica y su disefio de estudio es no experimental donde
desarrollaremos las caracteristicas, aspecto, variables y propiedades de
estado de cosas inconstitucional de la educacion rural. Los métodos de
estudio que emplearemos son la revision documentaria y el método tedrico
para analiza, sintetizar y abstraer categorias conceptuales se utilizara el
método deductivo, método comparado y método de interpretacion o
hermenéutico. Las técnicas a emplearse son la ficha de revision documentaria
y técnica de observacion documental. El tratamiento de dato serd realizado

por el analisis cualitativo.

EL CAPITULO IV RESULTADOS. En nuestra investigaciéon planteamos
conclusiones y recomendaciones de nuestra investigacion del Estado de
cosas inconstitucional de la educacion rural en la jurisprudencia
Constitucional. Los resultados que se exponen en este capitulo se derivan de
la aplicacion de los instrumentos de investigacion, que se analizaron
anteriormente, y demuestran la consecucion de los objetivos fijados en este

estudio de investigacion.
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CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Descripcion del problema

En cuanto a la educacion, cabe precisar que es un derecho fundamental
reconocido en el articulo 13 y 14 de la CPP, que le otorga una doble
naturaleza, ya que se considera tanto un derecho fundamental y una
herramienta crucial para la plena consecucion de otros derechos
fundamentales, que permite a los individuos participar activamente en los
aspectos sociales y politicos de sus propias localidades (Expediente N°
00091-2005-PA/TC, fundamento 6), Sin embargo, es importante manifestar
gque la educacion también se considera un servicio publico, y es
responsabilidad del Estado garantizar su prestacion ininterrumpida. Ademas,
el Estado esta obligado a mejorar gradualmente la accesibilidad y el nivel de
estos servicios educativos. Esta obligacion se deriva de las funciones y
objetivos inherentes al Estado, que deben basarse en el principio de defensa
de la dignidad humana (Expediente N° 04232-2004-PA/TC, fundamento 11).
Este caracter sera analizado y se estructurara el desarrollo en cuanto a los
avances Yy retrocesos de los servicios en la educacion rural brindados por el
Estado, desde la sentencia del «Expediente N° 00853-2015-PA/TCnx.

Por el contrario, la desigualdad se erige como un notable impedimento para
el avance econdémico de Peru. Se caracteriza por amplias discrepancias y
desequilibrios socioecondmicos profundamente arraigados en el pasado,
junto con modelos anticuados de distribucion de la riqueza y una sensacion
generalizada de privilegio. Estos elementos se combinan para crear

disparidades estructurales persistentes que abarcan diversos sectores.

En cuanto a las disparidades que existen desde hace tiempo entre los

estudiantes de zonas rurales y urbanas, son evidentes las diferencias notables



en ingresos, riqueza, oportunidades y acceso a servicios publicos cruciales
como la educacion, y éste es el principal ambito de investigacion de nuestro
estudio. Ademas, existen discrepancias considerables en funcién del género,
la residencia (rural o urbana), la etnia (indigena o no indigena) o, en términos
mAas generales, entre los nacidos en entornos que ofrecen perspectivas de
empleos de alta calidad y bienestar general, en contraste con los marginados
por la pobreza sistémica. (Gaudin, 2022). Ademas, como indica la «Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, en América Latina» (Gaudin,
2022), un asombroso 90% de los hogares rurales carece de acceso a Internet.
En particular, dentro de este grupo, los nifios de entre cinco y doce afios
experimentan los niveles mas bajos de conectividad. Para agravar el
problema, la velocidad de conexibn es insuficiente para apoyar
adecuadamente la educacion a distancia, lo que limita gravemente o impide

por completo su viabilidad.

Al mismo tiempo, la prestacion del derecho a la educacion en las zonas rurales
es insuficiente en cuanto a un niumero adecuado de instituciones e iniciativas
educativas, un aspecto crucial de este derecho. Es imperativo garantizar que
la asignacion de recursos financieros del Estado a la educacién se ajuste al
principio de asignacién gradual. Este principio debe ir acompafado del
establecimiento de plazos realistas para la ejecucion de politicas publicas
esenciales. Para garantizar la realizacion de este derecho, es esencial que el
Estado adopte medidas coherentes y tangibles. Por lo tanto, es esencial que
el gobierno construya y asigne fondos para un numero adecuado de
instituciones educativas de acuerdo con sus Politicas de Educacion Publica,
con el fin de satisfacer las necesidades de toda la poblacion, destinar recursos
a fin que la situacion de los docentes, administrativos, la infraestructura y
avance tecnologico mejore (Expediente N° 00853-2015-PA/TC, fundamento
16).

Asimismo, garantizar el acceso a la educacion rural implica asegurarse de que
las instituciones y los programas educativos estén al alcance financiero de
todos, sin ningun tipo de discriminacion. Para ello es necesario evaluar en

profundidad las condiciones materiales y econémicas de las personas que



residen en las regiones rurales (Expediente N° 00853-2015-PA/TC,
fundamento 25). No obstante, el ritmo actual de estos avances sigue siendo
lento. En relacion con la cuestion del acceso a la educacion, existe una
necesidad constante de lograr la inclusion global en todos los niveles
educativos, desde el nivel inicial, primaria, la secundaria y la superior.
Igualmente, fundamental es la mejora dinamica de la duracion de los estudios
de los estudiantes rurales. En particular, la tasa de abandono escolar atribuida
a factores econ6micos exige una intervencion especifica, y es imperativo
reconocer que, incluso hoy en dia, los menores siguen abandonando la
escuela para asumir responsabilidades domésticas, especialmente acusadas
en las zonas rurales. Estas dimensiones materiales seran observadas para
comprender los distintos problemas que sufren los menores para acceder a la
educacion en el sector rural y la obligacion que conlleva a que el estado

mitigue progresivamente estas situaciones.

En esencia, las personas que luchan contra la pobrezay la indigencia extrema
en las regiones rurales se encuentran atrapadas en circunstancias que
perpetian su susceptibilidad, en particular cuando se trata de la accesibilidad
y disponibilidad del «derecho a la educacion». Como resultado, recae sobre
los hombros del Estado el desmantelar las barreras econémicas de larga data
gue han marginado a este sector, manteniendo su situacion de desigualdad
dentro de la sociedad e incluso dentro del &mbito educativo. El Estado tiene
el encargo de defender y garantizar activamente la educacion. Esto subraya
la clara obligacion del Estado de disefiar medidas que salvaguarden el
derecho a la educacion. Es por estas razones que nos adentraremos en la
«Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, examinando el estado de cosas
inconstitucional en la educacién rural». (Expediente N° 00853-2015-PA/TC,
Fundamento 31-32).

1.2. Formulacién del problema
1.2.1. Problema general

¢Cual es la utilidad del estado de cosas inconstitucional de la

educacion rural en la jurisprudencia del tribunal constitucional peruano?



1.2.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.4.

Problemas especificos

(A qué se denomina estado de cosas inconstitucionales en la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional?

¢, Cudl es la disponibilidad y accesibilidad del derecho a la educacién
del territorio rural peruano en la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional?

¢,Qué contribuciones ha producido que el Tribunal Constitucional ha
emitido la sentencia declarando el estado de cosas inconstitucionales

a la educacion rural en nuestro pais?
Objetivos de la Investigacion
Objetivo general

Establecer la utilidad del estado de cosas inconstitucional de la

educacion rural en la jurisprudencia del tribunal constitucional peruano.
Objetivos especificos

Desarrollar el estado de cosas inconstitucionales en la jurisprudencia

Tribunal Constitucional.

Desarrollar la disponibilidad y accesibilidad del derecho a la educacion
del territorio rural peruano en la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional.

Determinar las contribuciones que ha producido que el Tribunal
Constitucional ha emitido la sentencia declarando el estado de cosas

inconstitucionales a la educacion rural en nuestro pais.

Variables

La metodologia empleada en este estudio es de naturaleza cualitativa, lo que

indica que la investigacion no requiere el planteamiento de variables. En



consonancia con los principios epistemoldgicos de este enfoque, nos

centraremos exclusivamente en la delimitacién de categorias tematicas.

Tabla N° 1. Variables

TCATEGORIA

DESCRIPCION

1° Categoria:
Tribunal
Constitucional

El TC “es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad. Es auténomo e independiente de los demas
6rganos constitucionales”. (Ley N° 28301)

2° Categoria:

Estado de
cosas
inconstitucional
es

Se trata de una herramienta y/o mecanismo de origen

jurisprudencial, disefiado para proteger los derechos
fundamentales frente a las deficiencias estructurales de las

instituciones estatales.

3° Categoria:
Derecho a la
educacién en el
sector rural

El derecho fundamental a la educacion esta orientado a lograr |
el pleno desarrollo humano y la dignidad, facilitar la participacién
activa en la sociedad y defender los principios de los derechos
humanos. “La educacién es el principal medio que permite a
adultos y menores marginados econdémica y socialmente salir
de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades.
(...)" (Comité de Derechos Econémicos).

4° Categoria:
Andlisis de Ila

sentencia  del
expediente N°
00853-2015-
PATC

El Tribunal Constitucional tomé una decision histérica el 18 de
agosto de 2017, donde 5 de 7 magistrados ordenaron al
“Ministerio de Educacién de Per(” que garantizara el acceso a
la educacion de todos los nifios, adolescentes y adultos de las
comunidades rurales que estan sumergidos en la pobreza

extrema y a rezagos educativos antes del 28 de julio de 2021.

Elaboracion propia

1.5. Operacionalizaciéon de variables

Esta investigacion adopta un enfoque descriptivo, por lo que no es necesario
operacionalizar las variables para su medicion estadistica. En consecuencia,
en consonancia con la epistemologia de este paradigma de investigacion, nos

centraremos exclusivamente en documentar las subcategorias tematicas.



Tabla N° 2. «Operacionalizacion de variables»

CATEGORIAS _
TEMATICAS | SUBCATEGORIAS
1. Definicién del Tribunal Constitucional Peruano

Categoria 1° 2. Autonomia procesal Tribunal Constitucional Peruano.
Tribunal 3. La legitimidad de las decisiones del Tribunal
Constitucional Constitucional para declarar un estado de cosas
inconstitucional.
4. La Inconstitucionalidad por omision.
5. La comision de seguimiento y cumplimiento de los fallos

del Peru del Tribunal Constitucional.

Antecedentes.

Categoria 2° Concepto y evolucion del ECI.

Estado de Cosas Presupuestos para la declaratoria de estado de cosas
Inconstitucionales inconstitucional. )

4. Efectos de la aplicacion del estado de cosas
inconstitucional seg(n el Tribunal Constitucional Peruano.
Alcances de su implicancia en las entidades publicas.
Herramientas procesales para la ejecucion de las
sentencias constitucionales

Ay

o o

1. Antecedentes.
Categoria 3° 2. Concepto y evolucion del derecho a la educacion.
Derecho a Ia|3. Escuelas rurales en el Perd.
Educacion 4. Obligacion del estado en materia educativa.
Categoria 4° 1. Resumen de la Sentencia del expediente N° 00853-2015-

Sentencia  del| PA/TC.

expediente  N°| 2. Anlisis del expediente N° 00853-2015-PA/TC.
g%‘-;’?g‘zm o- . Disponibilidad del derecho a la educacion en el sector rural.

. Accesibilidad del derecho a la educacion en el sector rural.
. Acceso a la educacion como derecho humano de la mujer.
. Las escuelas rurales en el Perd durante la pandemia
(COVID-19).

Supervision de cumplimiento de la sentencia del
expediente N° 00853-2015-PA/TC por parte del Tribunal
Constitucional.

O W

~

Elaboracion propia

1.6. Hipotesis

Considerando que la presente investigacion es descriptiva, el estudio no

requiere el establecimiento de hipoétesis.



1.7. Justificacién

El presente estudio que pretendo realizar se justifica por las siguientes

razones:

CONVENIENCIA: Se recomienda la realizacién de esta investigacion, dado
gue aborda un tema que merece la atencion del Estado en la busqueda de un
amplio desarrollo de los aspectos normativos y doctrinarios de la supervision

judicial para proteger a la educacion rural en el Peru.

RELEVANCIA SOCIAL: Su importancia social radica en su objetivo de poner
fin a la amplia vulneracion de los derechos basicos a la que se enfrentan una
serie de personas en las zonas rurales, derivada de las deficiencias de las
estructuras de las entidades estatales. Esto implica orientar a estas
instituciones para que apliquen medidas y reformas cruciales para abordar los
retos relacionados con la disponibilidad y accesibilidad de la educacion rural.
Ademas, la influencia de la sentencia alcanza a las personas afectadas por
esta situacion inconstitucional de la educacion rural, independientemente de

su participacion formal en el proceso judicial.

IMPLICACIONES PRACTICAS: Con la presente investigacion se busca
sistematizar el desarrollo dogmatico y jurisprudencial de las sentencias
emitidas por TC respecto del estado de cosas inconstitucionales de la

educacion rural en la doctrina nacional y comparada.

VALOR TEORICO: El objetivo principal de este estudio es identificar y analizar
los factores tanto internos como externos que contribuyen a las deficiencias
estructurales dentro de las entidades estatales. Adicionalmente, esta
investigacion pretende proponer e implementar las medidas y reformas
fundamentales para salvaguardar y garantizar el «derecho a la educacion»

rural, considerando su naturaleza vulnerable y los retos actuales que enfrenta.

UTILIDAD METODOLOGICA: Los resultados de esta investigacion pueden

inspirar y ofrecer valiosas ideas para futuros estudios juridicos. Estos estudios



podrian abordarse desde diversos angulos para enriquecer y complementar

aun mas la investigacion en curso.
1.8. Consideraciones éticas

Para realizar el presente estudio se han seguido los siguientes principios
éticos:

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: En este contexto, la investigacion en
curso reconoce la importancia de defender la dignidad humana y la vida como

principios rectores claves a lo largo de todo el estudio.

PRINCIPIO DE INTEGRIDAD: se caracteriza por la capacidad de alinear las
acciones con valores expresados 0 consideraciones significativas. Implica
adherirse a las normas éticas y sociales en los esfuerzos relacionados con la
investigacion, abstenerse de la falsedad o el engafio, garantizar la divulgacién
de la informacion pertinente, defender la privacidad de los datos personales y
organizativos, y llevar a cabo acciones en armonia con lo que se considera

significativo.

PRINCIPIO DE VERACIDAD Y HONESTIDAD INTELECTUAL: Por lo tanto,
es fundamental comportarse con sinceridad, defender la verdad y demostrar
respeto por los puntos de vista y las investigaciones de los demas. Esto
incluye la dedicacién a salvaguardar el derecho de propiedad intelectual y de
autor, lo que implica referenciar y documentar adecuadamente las fuentes

bibliogréficas y electronicas utilizadas.



CAPITULO Il: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de estudio
2.1.1. Antecedentes internacionales
AUTOR: Gabriel Bustamante Pefia.
TITULO: «Estado de Cosas Inconstitucional y Politicas Publicas»

UNIVERSIDAD: «Pontificia Universidad Javeriana Facultad de Ciencias

Politicas y Relaciones Internacionales Maestria en Estudios Politicos»
ANO: 2011

LUGAR: Bogota — Colombia

CONCLUSIONES:

1) A lo largo del tiempo, el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) se ha
transformado en la estrategia adoptada por la Corte Constitucional
colombiana para abordar los casos de incapacidad gubernamental en medio
de violaciones significativas y generalizadas de los “derechos humanos”. Este
enfoque implica la utilizacion de procesos judiciales para abordar cuestiones

de politica publica.

2) Los casos de violaciones de los derechos humanos no sélo se abordaron
mediante acciones de amparo, sino que también se pusieron de manifiesto a
través de un proceso de judicializacién mas eficaz que otorgd poder a los
ciudadanos. Sin saberlo, las victimas del desplazamiento forzado, que
iniciaron numerosas acciones de tutela para reivindicar sus derechos,

participaron activamente en un proceso de desarrollo judicial que, en ultima
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instancia, dio lugar a la respuesta de la Corte y al establecimiento de una

solucién disefiada constitucionalmente.

3) La implicacion progresiva del Tribunal ha ampliado efectivamente el
impacto de los “derechos fundamentales» més alla del &mbito tradicional de
la salvaguarda individual, abarcando sectores mas amplios de la poblacién e
incluso la sociedad en su conjunto. Este enfoque protector del Tribunal
contrasta con las etiquetas de “agresividad” o “activismo judicial” que con
frecuencia se atribuyen al TC. Mas bien, se alinea con el refuerzo del “Estado
de Derecho y la separacion de poderes”, reforzado ademas por la sinergia de
colaboracién entre los poderes gubernamentales. En este caso concreto, se
materializa a través de una declaracion de inmovilidad institucional, destinada
a dotar al Gobierno tanto de herramientas judiciales como de presion para
salir de la crisis.

4) El ECI se ha convertido en una potente solucion para abordar los retos a
los que se enfrenta una amplia gama de instituciones estatales en los casos
en los que se enfrentan a violaciones sistémicas de los “derechos humanos”.
Esta forma de supervisién por parte de la sociedad sirve para facilitar las
iniciativas gubernamentales y encierra un enfoque novedoso para configurar

las politicas publicas.

5) Frente a la renuencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo a abordar las
demandas presentadas por la progresista Constitucion de 1991, el concepto
de “Estado de Cosas Inconstitucional (ECI)” significa un importante paso
adelante en la jurisprudencia, destinado a fomentar los principios que forman
la base de un “Estado social y democratico de derecho”. ElI ECI encapsula la
actualizacion de los derechos mediante la aplicacion legal de instrucciones
precisas, disefiadas para empujar al gobierno hacia medidas concretas que
acaben con las violaciones generalizadas de los “derechos humanos”, en

lugar de limitarse a sustituirlas. (...)
2.1.2. Antecedentes nacionales

AUTOR: Beatriz Mayling Ramirez Huaroto
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TITULO: «Estado de cosas inconstitucional y sus posibilidades como
herramienta para el litigio estratégico de derecho publico. Una mirada a

la jurisprudencia colombianay peruana»

UNIVERSIDAD: «Pontificia Universidad Catoélica del Perd a la Escuela de

Posgrado Maestria de Derecho Constitucional»
ANO: 2013

LUGAR: Lima-Peru

CONCLUSIONES:

El concepto de “Ministerio de Educacion», invencion de la jurisprudencia
colombiana, ha experimentado una notable evolucién a lo largo de su
existencia. Abarca dos aspectos primordiales: (i) la vulneracion generalizada
de derechos fundamentales que afecta a numerosos individuos, y (i) la
esencia estructural de los problemas subyacentes, que requiere la accion
coordinada de varias entidades estatales para su resolucién, en lugar de
originarse Unicamente en la autoridad acusada. Estos componentes
fundamentales engloban caracteristicas adicionales identificadas tanto por la
Corte como por la doctrina juridica. Hasta la fecha, Colombia ha sido testigo
de ocho declaraciones de ECI, que a su vez abarcan un mayor nimero de
sentencias, incluyendo casos relacionados con la afiliacion a la seguridad
social de los maestros, condiciones carcelarias deficientes, insuficiente
prestacion de servicios de salud a los presos, retrasos en el pago de
pensiones, salvaguarda de los defensores de “derechos humanos”, no
convocatoria de concursos notariales y casos de desplazamiento forzado. No
hay acuerdo sobre la idoneidad de todas las sentencias de la ECI, y han
surgido criticas sobre casos en los que merecedores de tal clasificacion no

fueron designados como tales.

En Perq, el reconocimiento del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por el
TC refleja la influencia de la jurisprudencia colombiana. Hasta el momento,

Pert ha invocado el estado de cosas inconstitucional en seis casos: la
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interpretacién errénea de la ley que conduce a la violacion del derecho de
acceso a la informacion publica, la ineficacia administrativa que causa el
impago de prestaciones sociales a los profesores, la «inconstitucionalidad» de
una norma tributaria basada en motivos de procedimiento, las demoras
injustificadas en la determinacion de los derechos de pension debido al
desconocimiento de la «jurisprudencia constitucional», La situacion actual de
la ensefianza superior y las circunstancias que rodean a los individuos con
enfermedades mentales condenadas indebidamente a penas de céarcel. Si
bien la Corte Constitucional peruana se aparta de las caracteristicas tipicas
del concepto colombiano, hace mas hincapié en los efectos inter partes de la
ECI, en lugar de considerarla principalmente como una herramienta para

abordar cuestiones estructurales.

En Perd, existe la posibilidad de que el concepto de ECI tenga un impacto
mas significativo si el TC mejora su comprension siguiendo el ejemplo de su
homologo colombiano. EI ECI ofrece una oportunidad para superar los
obstaculos procesales a los que se enfrentan las organizaciones de defensa
de los «derechos humanos» y los profesionales del derecho que procuran
defender casos dentro del marco judicial, todo ello en pos de ideales de justicia
basados en la salvaguarda de los «derechos fundamentales». Para lograrlo,
la Corte Constitucional peruana deberia ampliar su perspectiva correctiva para
abarcar el modelo experimental o dialégico que la Corte Constitucional
colombiana adoptd recientemente para los casos de la ECI. Este enfoque
hace especial hincapié en la supervisién de la aplicacion a través de un
proceso inclusivo de participacion y colaboracién en el que participen diversas

partes interesadas.
2.1.3. Antecedentes locales

No existen antecedentes regionales.
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2.2. Marco tedrico
2.2.1. Tribunal constitucional del Peru
Definicién del TC.

El Tribunal Constitucional es un 6rgano autonomo e independiente del Estado
peruano, encargado de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales y de la Constitucion Politica del Perl. Se trata de la maxima
instancia en materia de control constitucional, y tiene como funcién

fundamental interpretar la Constitucion y velar por su cumplimiento.

El Tribunal Constitucional lo conforman 7 magistrados elegidos por el
Congreso de la Republica del Perd, con el objetivo de garantizar su
imparcialidad y objetividad en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados
tienen un mandato de cinco afios y pueden ser reelegidos por un solo periodo

consecutivo.

Entre las principales funciones del Tribunal Constitucional son la resolucion
de conflictos constitucionales, la revision de leyes y normas en relacién a su
conformidad con la Constituciébn, y la proteccion de los derechos
fundamentales de los peruanos. Ademas, el TC tiene la facultad de declarar
la inconstitucionalidad de cualquier acto del poder publico que viole la

Constitucion o los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional encarna una dimension politica. En
este contexto, no estamos aludiendo a la interpretacion convencional del
término, que podria connotar la realizacién de actividades politicas, sino mas
bien a la nocidén de conformar principios juridicos. Esta perspectiva tiene su
origen en su reconocimiento como portavoz del poder constituyente, ya que
asume el papel fundamental de intérprete supremo de la Constitucion.
Ademas, esta percepcion viene determinada por sus sentencias, que pueden
tener ramificaciones politicas, y por su capacidad para someter asuntos

calificados de cuestiones politicas al escrutinio constitucional.
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Por lo tanto, vemos al Tribunal Constitucional también como una entidad
politica, no solo debido a las implicaciones directas de sus decisiones sobre
las partes implicadas, sino, en algunos casos, debido al impacto social mas

amplio de sus sentencias, como ejemplifica el caso que estamos analizando.

Por lo tanto, consideramos crucial reconocer la esencia unica del Tribunal
Constitucional como entidad que incorpora dimensiones constitucionales,
jurisdiccionales y politicas, junto con su posicion dentro de nuestra estructura
juridica como arbitro ultimo de la interpretacion constitucional. En el contexto
de un Estado de Derecho constitucional y democratico, el deber del Tribunal
Constitucional es incorporar arménicamente normas, resoluciones y acciones

gue puedan infringir la Constitucién a través de una lente judicial.
Autonomia procesal del TC.

El TC goza de autonomia procesal, lo que significa que tiene la facultad de
decidir de manera independiente y sin interferencias externas en los procesos
judiciales que le son encomendados. Esta autonomia es una garantia
fundamental para la proteccion de los derechos fundamentales y la defensa
de la Constitucion, ya que permite que el TC ejerza su funcion de manera
objetiva e imparcial, sin verse influenciado por intereses politicos o

econémicos.

La autonomia procesal del TC se encuentra reconocida en la «Constitucion
Politica del Peru», en la cual se establece que este 6rgano goza de autonomia
en el ejercicio de sus funciones, ademas, cabe sefialar que las decisiones de
dicho érgano tienen caracter vinculante y obligatorio, aplicable a todos los

organos gubernamentales y a los particulares dentro de la nacion.

Ademas, el Tribunal Constitucional cuenta con un presupuesto propio y una
estructura organizativa independiente, lo que le permite ejercer sus funciones
de manera auténoma y sin interferencias externas. Esta autonomia procesal
es esencial para garantizar la independencia judicial y la proteccién de los

derechos fundamentales en el Perd.
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Diversos autores peruanos han desarrollado la tematica de la autonomia
procesal que tiene el «Tribunal Constitucional» peruano. A continuacion,

mencionaré algunos de ellos:

Victor Garcia Toma: reconocido jurista peruano que ha escrito sobre diversos
temas relacionados con «el derecho constitucional y el proceso judicial». En
relacion con la autonomia procesal del TC, Garcia Toma ha destacado su
importancia para la defensa de la Constitucion y los derechos fundamentales,

asi como su relacién con la independencia judicial.

Landa Arroyo, César: exmagistrado del Tribunal Constitucional y reconocido
académico peruano, quien ha desarrollado diversos estudios sobre el derecho
constitucional y la jurisdiccidbn constitucional. Landa ha destacado la
importancia de la autonomia procesal del TC para garantizar la independencia
judicial y la proteccién de los derechos fundamentales.

Garcia Belaunde Domingo: abogado y catedratico universitario peruano, quien
ha escrito temas relevantes concernientes al derecho constitucional y la
jurisprudencia. En relacion con la autonomia procesal del «Tribunal
Constitucional», Garcia Belaunde ha destacado su importancia para
garantizar la independencia judicial y la imparcialidad en la resolucién de los

casos.

Carlos Ramos Nufez: abogado y profesor universitario peruano, quien ha
escrito temas relevantes concernientes al derecho procesal y la
jurisprudencia. En relacion con la autonomia procesal del «Tribunal
Constitucional», Ramos Nufiez ha destacado su importancia para garantizar
la independencia judicial y la proteccion de los «derechos fundamentales», asi

como su relacion con la garantia del debido proceso.

Estos son solo algunos ejemplos de los autores peruanos que han
desarrollado la temética de la autonomia procesal del Tribunal Constitucional
peruano, y que han destacado su importancia para la proteccién de los

derechos fundamentales y el fortalecimiento del sistema democratico.
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La legitimidad de las decisiones del Tribunal Constitucional para

declarar un «estado de cosas inconstitucional»

La legitimidad de las sentencias del TC, declarando un estado de
“‘inconstitucionalidad”, proviene de su papel como intérprete supremo de la
Constitucion y defensor de los derechos fundamentales.

Siendo el 6rgano encargado de velar por la protecciéon de la Constitucién y los
«derechos fundamentales», tiene la responsabilidad de declarar un estado de
cosas inconstitucional cuando se identifican situaciones en las que los
derechos fundamentales de un sector de la poblacién estan siendo vulnerados
de manera generalizada y sistematica. En estos casos, el TC esta ejerciendo
su funcion de control constitucional sobre la actuacién de los poderes publicos
en relacién con la garantia de los derechos fundamentales. Ademas, el TC
como ente autbnomo, se rige por sSus propias normas Yy criterios de
interpretacién. Su legitimidad se basa en su capacidad para fundamentar y
motivar adecuadamente sus decisiones, con argumentos juridicos solidos y

coherentes.

En ultima instancia, la legitimidad de las decisiones depende de la confianza
gue la sociedad deposita en este érgano y en el sistema democratico en su
conjunto. Para ello, es importante que las decisiones del Tribunal sean
respetadas y acatadas por todos los actores politicos y sociales, y que se
promueva un debate publico informado y constructivo sobre los temas de
interés nacional y que se fomente una cultura de respeto a la Constitucion y a

los derechos fundamentales,

Esta cualidad se encuentra respaldada por diversas normas juridicas, tanto

de caracter nacional como internacional.

A nivel nacional, la Carta Magna, especificamente en su art. VI, enfatiza que
la salvaguarda de la dignidad de la persona y la garantia de su respeto son
fines primordiales tanto de la sociedad como del Estado. Asimismo, el art. 138
sefiala al TC como el oOrgano supremo encargado de interpretar la

Constitucion, dotando a sus decisiones de autoridad juridica. Adicionalmente,
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la «Ley Organica del Tribunal Constitucional (Ley No. 28301)», Esta
declaracién destaca la normativa que regula el alcance, organizacion y
funcionamiento del TC, asi como los procedimientos para el conocimiento de

los cuestiones de su competencia.

A nivel internacional, «La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica)», que Peru ha ratificado, sefiala en su art.
25 que «toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la Constitucion o por la ley».

De esta manera, tanto la Constitucion como las normas internacionales
reconocen la legitimidad y autoridad del TC para declarar un «estado de cosas

inconstitucional» y proteger los derechos fundamentales de la poblacion.

Las decisiones del Tribunal Constitucional de declarar un estado de
inconstitucionalidad encuentran justificacion en mudltiples factores, que

abarcan:

» La Constitucion y las leyes: EI TC es el maximo intérprete de la
Constitucion y de las leyes, por lo que tiene la competencia y la
autoridad para declarar la inconstitucionalidad de un estado de cosas y

ordenar medidas para remediar la situacion.

» La proteccibn de los derechos fundamentales: EI Tribunal
Constitucional tiene la funcién de proteger los derechos fundamentales
de las personas, incluyendo «el derecho a la educacién, la salud, la
igualdad», entre otros. Al declarar un «estado de cosas
inconstitucional», el Tribunal busca garantizar que se respeten estos

derechos y se remedie la situacion.

» Lajusticia social: El Tribunal Constitucional tiene la responsabilidad de
promover la igualdad ante la ley y justicia social. Al declarar un «estado

de cosas inconstitucional», el Tribunal busca garantizar que todos los
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peruanos tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades, sin

importar su situacion econémica, social o geogréfica.

» La independencia judicial: EI TC es un organo independiente y
autbnomo, lo que garantiza que sus decisiones se basen en criterios

juridicos y no estén sujetas a presiones politicas o de otra indole.

» EIl didlogo interinstitucional: EI Tribunal Constitucional promueve el
dialogo entre los distintos poderes del Estado y las instituciones
sociales, lo que permite que se identifiqguen las causas de un estado de
cosas inconstitucional y se adopten medidas para remediarlo.

La inconstitucionalidad por omision

La inconstitucionalidad por omision es una figura juridica que hace referencia
a la vulneracion de la Constitucién por parte del Estado o de sus 6rganos, no
por lo que han hecho, sino por lo que no han hecho. Es decir, se trata de una
violacién a la Constitucion por la falta de accion o por la falta de cumplimiento

de una obligacién que impone la Constitucion Politica.

Por ejemplo, si la Constitucion establece que el Estado peruano tiene la
obligacion de garantizar el derecho a la educacion, pero no se ha adoptado
ninguna disposicion para garantizar el acceso a la educacién de ciertos grupos
de personas, como los nifios en zonas rurales, se podria alegar la

inconstitucionalidad por omision.

La inconstitucionalidad por omisién puede ser declarada por el Tribunal
Constitucional u otros tribunales, cuando se constata que el Estado ha
incumplido con sus obligaciones constitucionales y esto ha generado una
afectacion a los «derechos fundamentales de las personas». La declaracion
de inconstitucionalidad por omision implica que se ordenen medidas para

remediar la situacion y garantizar el respeto pleno de los derechos humanos.

El Tribunal Constitucional peruano utiliza varios remedios para combatir la

inconstitucionalidad por omision, entre los que destacan:
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1. El mandato de ejecucion: se trata de una orden que impone al Estado

la obligacion de cumplir con su deber constitucional omitido.

2. La creacion de reglas: en algunos casos, el Tribunal Constitucional
puede establecer reglas o parametros que deben ser seguidos por el
Estado para garantizar el derecho constitucional omitido.

3. Lainterpretacion constitucional: el TC puede realizar una interpretacion
profunda de los derechos constitucionales involucrados, lo que puede
llevar a la creacion de nuevos deberes constitucionales por parte del
Estado.

4. Lafijaciéon de plazos: el Tribunal Constitucional puede fijar plazos para

gue el Estado cumpla con su deber constitucional omitido.

5. La supervision: el Tribunal Constitucional puede supervisar el
cumplimiento de sus mandatos y, en caso de incumplimiento, puede
adoptar medidas adicionales para proteger y garantizar de los

«derechos fundamentales».

La inconstitucionalidad por omision es una figura juridica que se refiere a la
falta de accion del Estado peruano para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales. En el caso de la educacién rural, la inconstitucionalidad por
omision se ha presentado debido a la falta de politicas publicas y de medidas
concretas por parte del Estado para garantizar el acceso a una educacion de
calidad para poblaciones rurales, especialmente para las nifias y niflos que

residen en zonas alejadas y con dificultad de acceso.

El TC ha abordado este problema en muchas ocasiones, declarando la
existencia de un «estado de cosas inconstitucional» en el ambito de la
educacion rural. En la citada sentencia, concretamente el «Expediente N°
00853-2015-PA/TC», el TC observé que el Estado peruano no habia cumplido
con su obligacién de garantizar la provisién de educacion de alta calidad a las
comunidades rurales, en particular a los niflos que viven en regiones

geograficamente aisladas e inaccesibles. Como remedio para combatir esta



20

situacion, el Tribunal Constitucional dicté una serie de medidas y
recomendaciones para que el Estado cumpla su obligacion constitucional de

ofrecer acceso a una educacion de alta calidad a las comunidades rurales.
2.2.2. Estado de cosas inconstitucionales
Antecedentes

El término «Estado de cosas institucional» (en adelante ECI) se refiere a una
resolucion judicial emitida por el «Tribunal Constitucional», confirma que
existe una violacion generalizada y sistémica de los derechos fundamentales.
La gravedad de esta situacion contradice los principios fundamentales de la
Constitucion Politica del Peru, obligando al Tribunal requerir a todas las
instituciones pertinentes que atiendan de manera pronta y efectiva esta

anormalidad constitucional a través de medidas integrales.

En Colombia la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion No. 559-
1997, la concibi6é para dar respuesta a las demandas de tutela interpuestas
por numerosos docentes contra las «alcaldias municipales de Maria la Baja y
Zambrano (Bolivar)», en relacion con su afiliacion a una Caja de Prevision
Social. La Corte reconocié que este asunto aflige a un considerable nimero
de docentes, lo que la llevé a impartir una orden a las autoridades publicas
competentes, instandolas a implementar prontamente medidas tendientes a
rectificar el estado de cosas inconstitucional. En estos casos, resulta evidente
que la violacién no se atribuye Unicamente a las autoridades demandadas, por
lo que es necesario un esfuerzo colectivo de mdltiples entidades para llegar a
una solucion. (TOLE MARTINEZ, 2004).

Esta doctrina fue desarrollada posteriormente en la Sentencia No. T-153/98,
que abordd las pretensiones de tutela de numerosas personas que fueron
privados de su libertad, que expresaban su preocupacién por la afluencia en
las carceles donde se encontraban recluidas. La Corte llegd a la conclusion
de que el sistema penitenciario en Colombia estaba en condiciones que

violaban la constitucién, y posteriormente emitio una orden a las autoridades



21

nacionales para que implementaran las medidas apropiadas para rectificar

esta situacion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina hizo lugar a una histoérica
accion colectiva de habeas corpus. El recurso fue presentado por el «Centro
de Estudios Legales y Sociales» (en adelante CELS) en representacion de los
individuos que han sido privados de su libertad en la provincia de Buenos
Aires, detenidas en dependencias policiales superpobladas, a pesar de su
derecho legal y constitucional a ser alojadas en lugares de detencidn
especializadas. El presente fallo incluye un exhaustivo analisis realizado por
la «Corte Suprema de Justicia de la Nacién» acerca de la validez de las
condiciones carcelarias imperantes en la provincia de Buenos Aires y de las
medidas adoptadas para enfrentarla, resultando en las siguientes
determinaciones: (i) Es vital que las politicas penitenciarias se ajusten a las
normas establecidas por las Naciones Unidas sobre el trato a los reclusos. El
incumplimiento de estos criterios puede dar lugar a responsabilidades
internacionales; (ii) La urgencia de que la Suprema Corte de Buenos Aires y
los jueces de primera instancia pongan pronto fin a la situacién de detencién
ilegal; (iii) La exigencia de que el Poder Ejecutivo de la provincia brinde
informacion detallada sobre la condicion carcelaria de cada detenido, que
permita a la Justicia tomar las medidas adecuadas para paliar su gravedad,
(iv) La inmediata liberacion de los menores detenidos y de las personas con
enfermedades de las comisarias; (v) Se recomienda que el gobierno provincial
proporcione un informe a intervalos regulares de 60 dias, detallando las
acciones tomadas para ajustar las condiciones de los presos en la provincia a
los criterios mencionados; (vi) Se recomienda que el gobernador y la
legislatura de la provincia tomen medidas para modificar la ley de
excarcelacion y las leyes penal y penitenciaria. Ademas, se propone que el
gobierno provincial se encargue de facilitar un discurso con el CELS y otros

grupos nacionales para abordar estas cuestiones.

La incorporacion de esta nocion en el proceso de “habeas data” iniciado por
Arellano Serquén, Julia Eleyza «STC N° 2579-2003-HD/TC» fue observada

en el Peru por el TC. Se tratd del primer caso en que nuestro Tribunal adopté



22

la técnica desarrollada por el Tribunal Constitucional de Colombia, ampliando
el alcance de su fallo mas alla de las partes inmediatas involucradas. El caso
saco a la luz una violacion sustancial de los derechos fundamentales, lo que
hizo necesaria una via alternativa para garantizar su cumplimiento efectivo.
Esto se debid a la inadecuacion de las normas procesales estandar
destinadas a hacer cumplir las sentencias. (ABAD YUPANQUI, 2017). En este
caso concreto, un juez no ratificado presentdé una solicitud de informacion
acerca de su evaluacion. El Tribunal reconocid la legitimidad de la afirmacion
del demandante y dicté una sentencia en la que consideraba que la
denegacion de informacion a los jueces no ratificados por el “Consejo
Nacional de la Magistratura” constituia un estado de cosas inconstitucional.
La decisién del Tribunal tuvo implicaciones mas amplias, beneficiando a otras
personas identificables que no habian participado en el proceso, incluido un
namero determinable de jueces no ratificados, algo parecido a una forma de
“amparo colectivo”. Este tipo de amparo se encuentra en la Constitucion de
Brasil de 1988, que introdujo el “mandato de seguridad colectiva” (art. 5 LXX),
y posteriormente se adoptd en Argentina mediante la reforma constitucional
de 1994 (art. 43).

En nuestro pais, la practica de declarar el estado de cosas inconstitucionales
se utilizd por segunda vez en los procesos de amparo constitucional. Ello
ocurrié durante la sentencia del «Expediente N° 3149-2004-AC/TC», en el que
el Tribunal declaré inconstitucional la constante y recurrente renuencia de los
funcionarios del «Ministerio de Economia y Finanzas», asi como de las
autoridades del «Ministerio de Educacion», a dar cumplimiento a las

resoluciones que concedian derechos al personal docente.

En la Sentencia del 24/03/2010, recaida en el «Expediente N° 05561-2007-
PA/TC», el TC ordenéd a la “Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)”
abstenerse de iniciar nuevos procesos judiciales o recursos que impugnen un
derecho previsional ya reconocido reiteradamente en la jurisprudencia del TC.
En concreto, se trataba del pago de los intereses legales correspondientes por
pensiones atrasadas. A pesar de la directriz del Tribunal, la entidad

demandada, representada por sus abogados, procedié a interponer una
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demanda nueva invocando la vulneracion de sus derechos procesales, que

fue desestimada en base a una consolidada doctrina jurisprudencial.

Ademas, el Tribunal impuso una sancion a los abogados que tramitaron el
amparo, por un monto de 20 Unidades de Referencia Procesal, debido a la
violacién de sus obligaciones profesionales. Esta sancién fue impuesta debido
a su actuacion temeraria, constituyendo un abuso del proceso judicial y
causando perjuicio a los derechos pensionarios del sefior Diaz Castillo

Grimaldo.

La sentencia dictada por el Tribunal demuestra efectivamente cémo las
continuas actuaciones de los abogados que representan a la ONP, tales como
iniciar litigios o recursos sin una probabilidad razonable de éxito, repercuten
negativamente en los derechos de todas las personas que perciben
pensiones. Sus acciones no so6lo crean retrasos en los procedimientos
judiciales en curso que afectan a derechos pensionistas bien establecidos en
la jurisprudencia, sino que también sobrecargan innecesariamente a los
tribunales, lo que se traduce en un perjuicio evidente para los pensionistas

legitimos que buscan una resolucién.

En un proceso judicial mas reciente, el Tribunal se pronuncié en el
«Expediente N° 00853-2015-PA/TC». En esta oportunidad, se tratd de 2
adolescentes varones que tenian la intencion de continuar sus estudios
postprimarios a los 18 y 19 afios de edad, manifestaron su intencién de
matricularse en el primer afio de secundaria en la «Instituciéon Educativa N°
16957 Jesus Divino Maestro», situada en el «Caserio La Flor, en el distrito de
Cumba, provincia de Utcubambax». Sin embargo, las autoridades educativas
denegaron su solicitud, alegando que su edad superaba el limite de 17 afos
e insistiendo en que asistieran a una escuela de adultos en un lugar distante,
lo que requeria una caminata de dos horas y otras dos horas de

desplazamiento.

A la luz de las circunstancias, la Corte determind que se habia infringido el
derecho de los peticionarios a la educacion y, por lo tanto, ordend su admision

como estudiantes en el primer afio de nivel secundario en el establecimiento
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educativo mencionado. Ademas, el Tribunal ha creado normas encaminadas
a garantizar el acceso equitativo a la educacion de las personas que residen
en regiones rurales y se encuentran en situacion de pobreza grave,
declarandolo un «estado de cosas inconstitucional». Para abordar esta
cuestion, el Tribunal ha encomendado al «Ministerio de Educacion» que
formule, sugiera y ejecute un plan de accion en un tiempo determinado de 4
afnos. El objetivo principal de este plan es garantizar la provision y acceso a la
educacion de la poblacibn que se encuentra en situaciones de pobreza
extrema que residen en regiones rurales. Esta iniciativa se centraria
inicialmente en los departamentos de Huancavelica, Ayacucho, Amazonas y

Cajamarca.

Para garantizar la aplicacion efectiva de este plan de accion, se asigné al
Poder Ejecutivo, en colaboracién con el Poder Legislativo, la responsabilidad
de tomar las medidas necesarias. Ademas, se oblig6 al Ministerio de
Educacion a presentar informes de progreso cada semestre. Cabe destacar
que el propio TC supervisara el cumplimiento de sus érdenes, lo que supone

la primera vez que se aplica una supervision directa de este tipo.
Concepto y evolucion del estado de cosas inconstitucional

El ECI se basa en la autonomia procesal y pretende poner fin a la violacion
generalizada de los derechos basicos que sufren numerosas personas debido
a las deficiencias inherentes a las instituciones gubernamentales. Ordena la
adopcion de medidas y reformas esenciales para rectificar esta situacion. Un
aspecto destacable es que el impacto de la sentencia se extiende a los
particulares afectados por este “Ministerio de Educacion» que no intervienen

en el proceso constitucional como partes.

El ECI, aunque no esta explicitamente regulado, pero se fundamenta en los
art. 51 y 201 de la Constitucién. Estos articulos establecen el principio de
supremacia de la Constituciéon y definen el papel del TC como 6rgano
autonomo e independiente responsable de defender la integridad
constitucional. EI TC tiene autoridad para adaptar las formalidades procesales

para cumplir los objetivos constitucionales. Adicionalmente, el art. VIl y VIII del
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«Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional» abordan el control
difuso, la interpretacion constitucional y la interpretacion de los tratados

internacionales y los derechos humanos.

Sin duda, la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional juega un rol
crucial en la salvaguarda de los derechos fundamentales de los seres
humanos y en la rectificacion de cualquier extralimitacion de la administracion

publica.

En un intento por establecer una definicion integral y comprender cabalmente
el alcance real del concepto jurisprudencial constitucional denominado ECI,
es importante resaltar que el “Tribunal Constitucional”’, en su sentencia
«Expediente No. 04878-2008-PA/TC», de 20/03/2009, bajo la seccion 2.3.2,
ha delineado con precision la caracteristica principal y los efectos del ECI de

la manera siguiente:

» EI ECI extiende los efectos de la decision a individuos en una situaciéon
similar, aunque no formaran parte del caso original. Pretende abarcar
todos los casos en los que se han producido violaciones generalizadas

de derechos fundamentales debido a una acciéon u omision.

» Tras declarar un estado de cosas inconstitucional, la sentencia solicita
acciones especificas o generales de las entidades publicas para
proteger los derechos fundamentales en un plazo razonable. El
incumplimiento de esta peticion se considera una infraccion de la

sentencia constitucional.

» Las personas tienen derecho a solicitar reparacion por actos lesivos
similares si la declaracion de estado de cosas inconstitucional lleva a
las autoridades a abstenerse de violar derechos fundamentales, y estos
actos han cesado debido al cumplimiento de la sentencia, pero se
repiten posteriormente contra otras personas no implicadas en el

proceso original.
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El Estado de Cosas Inconstitucional se distingue por la reiterada y extensa
negligencia de los poderes publicos en la salvaguarda de las libertades y
derechos fundamentales, asi como en la defensa de la autonomia y no
injerencia de poderes. Esta situacion refleja un desprecio sistemético de
principios cruciales, como la supremacia de la Constitucion, la division de
poderes, la inviolabilidad de los derechos humanos y la independencia y
especializacion de los jueces en el marco constitucional del sistema judicial.
(DUQUE CORREDOR, 2006). Dentro de este marco concreto, es importante
reconocer que el concepto de ECI abarca una serie de circunstancias de
hecho, que incluyen tanto actos como omisiones que dan lugar a una
vulneracion generalizada de los derechos fundamentales. Estas violaciones
pueden atribuirse a la conducta constante y obstinada de una Institucién
Publica, contraria a la Constitucion. Ademas, esta compleja situacién puede
derivarse de problemas estructurales que impliguen a mdltiples instituciones

y afecten directamente a la organizacion y funcionamiento del aparato estatal.

La ECI puede caracterizarse como un pronunciamiento de
inconstitucionalidad, es decir, relativo a situaciones o condiciones de hecho
qgue darian lugar a una secuencia de acontecimientos que contradicen la
Constitucion y plantean un desafio a su autoridad suprema. Sin embargo, no
incluye la legislacion o las normas subconstitucionales. En consecuencia, los
efectos de una sentencia que declare el estado de cosas inconstitucional van
mas alla de las partes directamente implicadas en el caso y afectan a otros

particulares que pretendan recursos similares.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia «Exp. N° 03149-2004-AC/TC», de
20/01/2005, esboza los aspectos fundamentales que subyacen a dicha

declaracién de la siguiente manera:

a) «Incumplimiento sistematico de las normas como afectacién a la

consolidacion del Estado Social y Democratico de Derecho».

La reportada resistencia a cumplir con las disposiciones legales crea una
sensacion de desesperanza entre los litigantes, socavando la legitimidad del

‘Estado Democratico” ante los ciudadanos. El gran nimero de amparos o
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demandas de cumplimiento interpuestas por personas afectadas debido a
estas practicas omisivas pone de manifiesto el caracter sistematico de este
comportamiento entre funcionarios de diversos sectores. Este incumplimiento
se convierte en un factor desestabilizador del Estado de Derecho y del Estado

Democrético.

b) «El ethos corporativo del Estado democratico como plasmacion

en la vida cotidiana».

El TC hace hincapié en la necesidad de un enfoque global para abordar la
situacion contraria a la Constitucion, en lugar de tratarla caso por caso. A
pesar de las multiples sentencias, esta practica persiste, desafiando
abiertamente la eficacia de los derechos legalmente garantizados. El
establecimiento y el refuerzo del “Estado Social y Democrético de Derecho”
en nuestra nacion exigen un fuerte compromiso de todos los poderes publicos,
especialmente de aquellos que ejercen funciones publicas en nombre del
Estado. Esto incluye a los funcionarios publicos, incluido el Presidente de la
Republica, como lo sefala el art. 39 de la “Constitucion Politica”, que estan al
servicio de la Nacion. Esta dedicacion implica una lealtad inquebrantable a los
ideales e ideas sobre los que se funda el Estado peruano, caracterizado
especificamente como un Estado Social y Democrético de Derecho, tal como

lo sefalan el art. 3 y 43 de la Constitucion.

c) «La declaracion del estado de cosas inconstitucional como
técnica para eliminar comportamientos anticonstitucionales en la

administracion publica».

Dentro de este contexto particular, el Tribunal Constitucional (TC) pone un
enfasis significativo en el caso Arellano Serquen vs. “Consejo Nacional de la
Magistratura”, destacando que la identificacion de una circunstancia
especifica como en conflicto con los principios constitucionales conlleva una
serie de obligaciones para las entidades, organizaciones o individuos
responsables de las acciones transgresoras. Esto brinda la oportunidad de
perseguir y garantizar la observancia de los derechos que se han visto

afectados. La parte pertinente de la sentencia dice lo siguiente:
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En un proceso constitucional relativo a la libertad, esta técnica implica que,
una vez declarado el “Ministerio de Educacion», se dirige una peticion
especifica 0 general a uno o varios organismos publicos. Se les exige que
realicen o se abstengan de realizar acciones u omisiones que vulneren
directamente los derechos fundamentales. Esta peticion debe cumplirse en un
plazo razonable y puede afectar a individuos que no hayan participado en el
proceso constitucional que dio lugar a la declaracion. (Expediente N° 2579-
2003-HD/TC, 2004).

d) «Expansion de los efectos de la sentencia, también en un proceso
de cumplimiento, por constatarse un estado de cosas

inconstitucional».

En la «sentencia N& 03149-2004-AC/TC», el Tribunal Constitucional ha
destacado que el desarrollo de la ampliacidén de los efectos de una sentencia
en el contexto de la salvaguarda de los derechos fundamentales tiene su
origen en la dimension objetiva de estos derechos como parte del
ordenamiento juridico constitucional. El Tribunal de Justicia considera que
razones comparables justifican la necesidad de ampliar los efectos de una
resolucion en el marco de un procedimiento de ejecucion. Esta ampliacion se
aplica cuando se pone de manifiesto que existe una resistencia persistente al
cumplimiento de las normas o, como se ha observado en otros casos, de los
actos administrativos, que justifica una respuesta institucional que va mas alla

del tratamiento del caso concreto examinado.

Asimismo, en la «Sentencia Expediente N° 2579-2003-HD/TC», se ha dejado
establecido: que, para asegurar la plena vigencia de tales pronunciamientos
emitidos en lo sucesivo, este Tribunal Colegiado destaca que, en caso de
presentarse una situacion similar con posterioridad a la fecha de esta
sentencia, se enviaran copias de las actuaciones por cualquier violacion al
derecho constitucional especifico afectado. Ademas, si se constata el
desacato a una sentencia del TC, se iniciara un proceso penal. También se
remitira el caso al 6rgano judicial competente para que adopte las medidas

oportunas.
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e) «Estado de cosas inconstitucionales y efectos de la sentencia en

otros procesos».

El Estado de cosas inconstitucional (ECI) es diferente de otros recursos
constitucionales, ya que tiene un alcance mas limitado en los casos
relacionados con la libertad. Sin embargo, el ECI ha revelado problemas
colectivos y sistematicos en la justicia constitucional que no habian sido
previstos por el legislador. Por lo tanto, el Tribunal Constitucional tiene una
justificacion legitima para instituir normas procesales destinadas a
salvaguardar los principios y derechos constitucionales. Adoptar la técnica de
la ECI es constitucionalmente necesario, teniendo en cuenta el aumento de
demandas que buscan proteccion para casos similares cubiertos por la
declaracion de la ECI, y para evitar desbordar el proceso constitucional de la
libertad.

Como ya se ha indicado, se trata de ampliar el &mbito de aplicacion de las
evaluaciones a todos los casos en los que un acto u omision haya dado lugar
a violaciones graves de los derechos fundamentales de varias personas, con
independencia de que no hayan intervenido en el procedimiento que culmind

con el pronunciamiento de la inconstitucionalidad.
Presupuestos para la declaratoria de estado de cosas inconstitucional.

Para determinar la existencia de un estado de cosas inconstitucional, deben

tenerse en cuenta los siguientes factores:

» Violacion generalizada y extensa de diversos derechos

constitucionales, que afecte a un nimero sustancial de personas.

» Incumplimiento prolongado por parte de las autoridades de sus

obligaciones en la salvaguarda de estos derechos.

» Ausencia de medidas legislativas, administrativas o presupuestarias

necesarias para prevenir la violacién de estos derechos.
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» Presencia de una problemética social que requiera la participacion de
multiples entidades, que exija un conjunto y coordinado de acciones y

esfuerzos presupuestarios adicionales significativos.

» Potencial de aumento significativo de la congestion judicial si todos los
afectados acudieran a la tutela judicial de sus derechos. (DUQUE
CORREDOR, 2006).

«El estado de cosas inconstitucional como mecanismo procesal para la

tutela de los derechos fundamentales».

El ECI es un concepto constitucional utilizado como técnica procesal para
ampliar el alcance de una sentencia dictada en el proceso constitucional
dirigido a proteger derechos. Esta ampliacidn tiene por objeto garantizar que
las decisiones adoptadas en dicha sentencia beneficien a un grupo mas
amplio de individuos que enfrentan una situacion de hecho analoga.

Desde un punto de vista procesal, las sentencias suelen tener efectos
limitados que sélo se aplican a las partes implicadas en el caso, segun el
principio de congruencia procesal. No obstante, la técnica del Estado de cosas
inconstitucional (ECI) extiende el impacto de las sentencias dictadas en casos
de defensa de los derechos. Esta ampliacién garantiza que los efectos de la
sentencia vayan mas alla de las partes directamente implicadas y se apliquen
también a los particulares que se encuentren en circunstancias facticas
similares, otorgandoles efectos erga omnes. Como resultado, esos individuos

reciben la proteccion concedida en la sentencia constitucional.

En el Fundamento Juridico N° 19 de la sentencia del «Expediente N° 02579-
2003-HD/TC», de Julia Eleyza Arellano Serquén contra el Consejo Nacional
de la Magistratura, el TC aplico por primera vez la técnica del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI). EI TC basado en la experiencia del Tribunal
Constitucional de Colombia para emplear esta técnica, mediante el cual se

efectla:



31

El estado de cosas inconstitucional consiste en solicitar de forma concreta o
general a uno o varios organismos publicos que realicen o se abstengan de
realizar acciones u omisiones que vulneren directamente derechos
fundamentales. Esta peticion afecta a individuos que no forman parte del
proceso constitucional que dio lugar a la declaracion. El objetivo principal es
ampliar el ambito de las sentencias para incluir todos los casos en los que una
accion u omision haya provocado violaciones generalizadas de derechos
fundamentales entre varias personas. A fin de que suceda esta ampliacion, la
violacion de un derecho constitucional debe resultar de un acto Unico o de una
serie de actos conexos gque no sélo lesionen los derechos constitucionales de
quienes participaron en el proceso original, sino que también pongan en
peligro los derechos de otros individuos que no formen parte de ese proceso.
En los casos en que los actos especificos se dirigen a determinados
individuos, la designacion de una condicion de cosas como inconstitucional
puede surgir cuando se basa en una interpretacion de una disposicion legal o
reglamentaria por parte de una entidad gubernamental que se considera

constitucionalmente inaceptable.

El TC, al declarar el ECI, amplié los efectos de la sentencia para incluir a
individuos que no formaron parte del proceso inicial, apartdndose asi del
principio de congruencia procesal. Esto permitié que personas que no habian
participado en el proceso se beneficiaran de la sentencia y afirmaran que sus

efectos también debian extenderse a ellas.

«Efectos de la aplicacion del estado de cosas inconstitucional segun el

Tribunal Constitucional peruano».

Es necesario determinar los efectos de la declaracion de un «Ministerio de
Educacién» en relaciéon con una sentencia dictada dentro de un proceso
constitucional de tutela de derechos (hdbeas corpus, amparo, cumplimiento,
hadbeas data). En consecuencia, el érgano jurisdiccional puede estimar o
desestimar total o parcialmente la demanda, declarandola fundada o

infundada a través de esta declaracion.
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Sila demanda prospera, la sentencia ordenara el restablecimiento del derecho
vulnerado, afectando Unicamente al demandante y al demandado implicados
en el caso, que es el resultado habitual y esperado. Sin embargo, con la
declaracion del ECI, los efectos de la sentencia se amplian. Asi lo ha
precisado el TC en el Fundamento Juridico N° 15 de la sentencia recaida en
el «<Expediente N° 04878-2008-PA/TCx.

El elemento fundamental de la consideracion de un determinado supuesto
como inconstitucional radica en su capacidad para ampliar las repercusiones
de la sentencia a personas que no estaban implicadas en el caso o proceso
judicial inicial. Estas personas, a pesar de no haber participado en el
procedimiento original, se encuentran en la misma situacion de ilegalidad que

la sefialada en la declaracion.

Por lo tanto, es necesario establecer dos aspectos: el ambito objetivo relativo
a los efectos de la sentencia y el ambito subjetivo relativo a su expansion. La
determinacion de las implicaciones de una sentencia en un procedimiento de
proteccion de derechos depende de las ordenes precisas dictadas por el
tribunal constitucional, que se dirigen al demandado implicado en el
procedimiento. Estas 6rdenes buscan principalmente restablecer el derecho

violado y garantizar su ejercicio efectivo por parte de su titular legitimo.

Cuando el TC se haya pronunciado sobre la existencia de un ECI, las
sentencias operativas del Tribunal van mas alla de fallar a favor del
demandante individual e incluyen una serie de érdenes o mandatos dirigidos
a la institucion publica responsable de la violacion, asi como a otras entidades
que podrian contribuir indirectamente a remediar el estado de cosas
inconstitucional. Por ejemplo, en el caso analizado, esta implicado el

Ministerio de Educacion.

La finalidad de estas 6rdenes es hacer frente a la vulneracion de derechos
constitucionales, incluido el derecho a la educacién en este caso concreto.
Este es el alcance que se pretende dar a la ampliacion de los efectos de la
sentencia resultante de la declaracion de la condicion inconstitucional de las

cosas. El &mbito subjetivo de esta expansion radica en la extension de los
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beneficiarios a particulares mas alla de los que participaron como

demandantes en el proceso constitucional.
a) «La extensidn de los efectos inter partes de las sentencias»

El Tribunal Constitucional justifica la puesta en marcha del mecanismo de
extension de los efectos inter partes de las sentencias apoyandose en el
concepto de eficacia procesal. En caso de que se vulneren los derechos de
un individuo, y el Tribunal determine que se ha producido una clara violacion
de un derecho fundamental, es posible que otro individuo en una circunstancia
comparable participe en el mismo procedimiento judicial, aunque no sea parte
en el caso original. Tras la declaracion de inconstitucionalidad de la condicién
de las cosas, el individuo en cuestion tiene derecho a solicitar la ejecucion de
la decision a su favor, que ha sido vulnerada de forma similar, reflejando las

circunstancias de la primera parte afectada.

En consecuencia, la técnica de declarar el estado de cosas inconstitucional
elimina la necesidad de iniciar un nuevo procedimiento para exigir el mismo
remedio que el demandante. En su lugar, basta con presentar una solicitud
para formar parte de la fase de ejecucion. Este planteamiento evita

redundancias y agiliza el proceso.

b) «El requerimiento especifico o genérico a un 6rgano u organo

publicos»

Al utilizar la técnica del ECI, el Tribunal Constitucional adquiere el poder de
emitir ordenes especificas 0 generales a todas las entidades publicas
relevantes una vez que se realiza la declaracién. Idealmente, estos mandatos
deberian incorporarse a todas las sentencias en las que el Tribunal aplique
este enfoque. No obstante, existen casos en los que el Tribunal ha realizado
la declaracion sin emitir ninguna orden, como se observa, en las sentencias
«EXP. N° 06089-2006-PA/TC y EXP. N° 06626-2006-PA/TC>.

Ademas, en algunas sentencias se han dictado 6rdenes excesivamente

genéricas que se asemejan a los tipicos mandatos dictados en casos sin
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declaraciéon de estado de cosas inconstitucional. En cambio, hay otras
sentencias en las que el Tribunal ha dictado 6rdenes mas especificas y
detalladas, dirigidas especificamente a cada entidad publica implicada en la
declaracion del estado de cosas inconstitucional. Las referidas decisiones se
encuentran en concordancia con los principios enunciados por el Tribunal en
su sentencia original, «<EXP. N° 00853-2015-PA/TC», que tiene por objeto
salvaguardar el derecho fundamental de quienes viven en regiones rurales

empobrecidas a asistir a la educacion.

La declaracion de un ECI tiene un impacto significativo, ya que amplia el
alcance de sus efectos. Esto se traduce en la emision de érdenes adicionales
que superan las demandas originales del demandante. Estas oOrdenes
pretenden hacer frente a actuaciones lesivas que vulneran derechos
constitucionales (ambito objetivo) y, al mismo tiempo, amplian el grupo de
personas que se benefician de estas 6rdenes (ambito subjetivo). El objetivo
principal es evitar que otras personas afectadas tengan que someterse a un
nuevo proceso judicial con el mismo resultado que aquel en el que se declaré
la ICE. De este modo, se garantiza que los afectados por estas actuaciones
lesivas, que demuestran un patron de continuidad, puedan acogerse a la

sentencia existente sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales.
Alcances de su implicancia en las entidades publicas

El TC, se ha pronunciado sistematicamente sobre el estado de cosas
inconstitucional, revelando multiples deficiencias en el seno de las
instituciones que conforman los poderes publicos. Ello pone al descubierto la
fragilidad institucional de estos 6rganos, asi como su evidente enfrentamiento,
inercia e incumplimiento de las decisiones del tribunal y de los precedentes
jurisprudenciales. Como resultado, estas circunstancias han dado lugar a una
serie de acontecimientos que suponen una amenaza para las instituciones
constitucionales; al respecto, frente a este escenario debemos recordar que:
«Estado de derecho no es solo la sujecion de los poderes publicos a la

Constitucion y la ley, sino la posibilidad de controlar efectivamente la
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constitucionalidad y el funcionamiento institucional de los poderes publicos,
para darle operatividad a la Constitucion» (DUQUE CORREDOR, 2006).

Frente a esta situacion el TC en la sentencia del «Expediente N° 3330- 2004-

AA/TC», en el Fundamento Juridico N° 9, ha expresado que:

El establecimiento de un «Estado constitucional y democratico» depende del
reconocimiento y la salvaguardia de los «derechos fundamentales» de las
personas. Estos derechos poseen una doble naturaleza: son tanto derechos
subjetivos, que protegen a los individuos de intervenciones injustas del Estado
o de terceros, como instituciones de evaluacion objetiva, merecedoras de una
solida proteccion. En su dimension subjetiva, los «derechos fundamentales»
no solo protegen a los individuos, sino que facultan a los ciudadanos para
exigir prestaciones o protecciones especificas al Estado, que esta obligado a
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la plena realizacién y
efectividad de estos derechos. El caracter objetivo de los derechos
fundamentales radica en su papel como elementos constitutivos y
legitimadores de todo el ordenamiento juridico. Encarnan valores y principios
materiales sobre los que se fundan (o deberian fundarse) una sociedad

democratica y un Estado constitucional.

La jurisprudencia del TC ha establecido que la declaracién de un estado de
cosas inconstitucional tiene efectos vinculantes y obligatorios para las
autoridades y entidades encargadas de remediar la situacion. Algunos de los

efectos mas relevantes son:

» Obligacion de tomar medidas: Una vez declarado el estado de cosas
inconstitucional, las autoridades y entidades responsables estan
obligadas a tomar medidas concretas y efectivas para remediar la
situacion. Estas medidas deben ser especificas y proporcionales a las

necesidades de cada caso.

» Supervision y seguimiento: El Tribunal Constitucional establece una
comision de seguimiento y cumplimiento para supervisar la

implementacion de las medidas y asegurarse de que se cumplan en el
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plazo establecido. Esta comision tiene la facultad de solicitar informes

y reportes de avance a las autoridades y entidades responsables.

» Prioridad presupuestaria: En algunos casos, el Tribunal Constitucional
ha ordenado la asignacién de recursos presupuestarios especificos
para implementar las medidas necesarias para remediar el estado de
cosas inconstitucional. Esto implica que se deben priorizar los recursos

necesarios para la atencion de las personas afectadas.

» Transparencia y participacion: La supervision y seguimiento de la
comision se realiza de manera transparente y se fomenta la
participacion de las personas afectadas y de la sociedad civil en el

proceso de implementacion de las medidas.

» Informe final: Una vez cumplido el plazo para implementar las medidas,
la comision emite un informe final que es remitido al Tribunal
Constitucional para su evaluacién y verificacién. En caso de que se
haya cumplido satisfactoriamente con las medidas, se procede a cerrar
el caso. En caso contrario, el Tribunal Constitucional puede adoptar
nuevas medidas para garantizar la proteccion de los derechos

fundamentales afectados.

Herramientas procesales para la ejecucion de las sentencias

constitucionales

El Tribunal Constitucional, en su sentencia sobre el Caso N° 03149-2004-
AC/TC, se pronuncia sobre la presencia de un estado de cosas
inconstitucional. Utiliza este marco juridico para emitir una decisién gque tiene
un significado mas amplio, en particular en los casos en que se observa un
patron constante y continuo de incumplimiento. Este incumplimiento
recurrente es contrario a la Constitucion y debe eliminarse para evitar la
vulneracion continuada de los derechos fundamentales de un determinado

segmento de la poblacion.
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Para ello, el TC debe establecer los razonamientos y fundamentos que
permitan su resolucion, convirtiéndolos en precedentes relacionados de
conformidad con el art. VII del Titulo Preliminar del Cdédigo Procesal
Constitucional. Una vez declarado el ECI e identificados los efectos nocivos
gue deben erradicarse, corresponde a los jueces que presiden casos
constitucionales en los que concurren circunstancias similares emitir
sentencias acordes con la doctrina jurisprudencial determinado. Deben
reconocer que los actos impugnados ocurridos con posterioridad a la emisién
de la resolucién que constituye precedente vinculante, o cuando la autoridad
competente, a pesar de haber sido notificada, no implementa medidas
correctivas, no solo demuestran falta de voluntad para evitar la repeticion de
tales conductas o actos, sino que vulneran los derechos de los ciudadanos
que han sido perturbados o perjudicados por la actuacion de las autoridades,

entidades, funcionarios o particulares involucrados.

De igual forma, deberan tomar en cuenta el citado precedente cuando evalten
situaciones similares que involucren a autoridades, entidades, funcionarios o
particulares distintos a los involucrados en el caso en el que se establecio el
precedente. Asi, corresponde al juez de ejecucidén considerar la conducta de
las partes sujetas a las medidas y sanciones necesarias para asegurar el
cumplimiento de las resoluciones pendientes, segun se detalla en este fallo,

dependiendo del proceso constitucional particular que se esté tramitando.

Existen diversas herramientas procesales que pueden ser utilizadas para la
ejecucion de las sentencias constitucionales que declaran un estado de cosas

inconstitucional. A nuestras consideraciones son las siguientes:

» Planes de cumplimiento: El Tribunal Constitucional puede ordenar a las
autoridades competentes la elaboracion y presentacién de un plan de
cumplimiento de la sentencia que declare el estado de cosas
inconstitucional, el cual debe incluir las medidas concretas a tomar para

remediar la situacion.

» Monitoreo y seguimiento: El Tribunal Constitucional puede establecer

un mecanismo de monitoreo y seguimiento para Vverificar el
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cumplimiento de la sentencia y del plan de cumplimiento, el cual puede
estar a cargo de una comisidn especial o de un equipo técnico

designado para tal fin.

» Sanciones: El Tribunal Constitucional puede establecer sanciones para
las autoridades responsables del incumplimiento de la sentencia, como

multas o incluso medidas de caracter penal.

» Medidas provisionales: En casos de urgencia, el Tribunal
Constitucional puede dictar medidas provisionales para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales mientras se implementan las

medidas necesarias para remediar la situacion.

» Participacion ciudadana: Las sentencias que declaran un ECI pueden
prever la participacion de la sociedad civil en la elaboracién y
seguimiento de las medidas adoptadas para remediar la situacion,

garantizando asi una mayor transparencia y legitimidad en el proceso.

Es importante destacar que la ejecucion de una sentencia que declare un
estado de cosas inconstitucional es un proceso complejo que puede requerir
de la colaboracién y coordinacion de diversas autoridades y entidades, asi

como de recursos y esfuerzos significativos para su implementacién efectiva.
2.2.3. Derecho ala educacion
Antecedentes

Para comenzar, es crucial que tengamos en cuenta que los derechos
humanos son producto de la evolucion histérica, que surgen en contextos
particulares a través de una serie de formas, practicas y movimientos sociales.
En consecuencia, no deben percibirse como inherentes, dada su ausencia de
un estado natural. No son fijos, aplicables universalmente o inmutables, sino
que deben considerarse el resultado de una progresion historica. Esto nos
lleva a la «Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano» (1789),

un hito notable en las crénicas de la historia humana.
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La Declaracion encarna los principios de la Revolucion Francesa: «igualdad,
libertad y fraternidad». Es importante destacar que este acontecimiento marca
la fase inaugural de los derechos humanos, que engloban las libertades civiles
y la igualdad. Se produjo en medio de la aparicion de un nuevo paradigma
econémico impulsado por el capital, destinado a salvaguardar los intereses
particulares dentro de una estructura de produccién innovadora. La
Declaracion funciondé como una proclamacion de la igualdad formal, dando
lugar a posteriores esfuerzos por extender los derechos adquiridos por grupos
especificos a otros o por establecer derechos totalmente nuevos.

La segunda generacion de derechos surge como consecuencia de los
levantamientos obreros que tuvieron lugar en Europa a partir de la segunda
mitad del siglo XIX, que van luchando por «una igualdad que deberia recibir
una atencion mas efectiva, no meramente formal» (Ferreri, 2007). Los
levantamientos obreros impulsarian al Estado moderno a abrazar un camino
marcado no sélo por las responsabilidades formales, sino también por el
compromiso de proporcionar y proteger las libertades individuales, lo que en

Ultima instancia redundaria en el bienestar de sus ciudadanos.

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial y reconocidos implicitamente
los atroces actos cometidos, surgié una tercera oleada de derechos. Esta
época marco el auge de la reivindicacion de los derechos de distintos grupos
sociales, impulsada por las desigualdades manifiestas en los dmbitos social,

econémico y estructural.

En la actualidad, estan surgiendo reivindicaciones que podrian clasificarse
como derechos de cuarta generacion, que abordan las ramificaciones éticas
de los avances en la investigacion biolégica que permiten la manipulacion de
la herencia genética de los individuos. Todos los puntos mencionados
anteriormente enfatizan la nocién de que, debido a que los derechos humanos
son productos del desarrollo historico, abiertos al cambio y a la ampliacion, los
movimientos organizados son esenciales para garantizar su observancia,
salvaguarda, defensa y avance. No basta con garantizar su reconocimiento y

salvaguarda mediante un marco juridico.
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El reconocimiento del derecho a la educacion, establecido como un derecho
legal, es de origen mas reciente y se ha ido integrando en diversas
legislaciones y constituciones, tanto europeas como americanas, a lo largo de
los siglos XIX y XX. Con el paso del tiempo, este reconocimiento ha ido
creciendo tanto en precision como en alcance. En la actualidad, «la educacion
es reconocido como un derecho humano fundamental» por el sistema de las
Naciones Unidas en la “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos”,
firmada en 1948 tras la conclusion de la Segunda Guerra Mundial. Este
momento crucial puso de relieve la importancia de salvaguardar a la
humanidad, especialmente a los mas vulnerables, haciendo valer su derecho

a la educacion. (Andrade de Souza, 2003).

La UNESCO subraya que la educacién es fundamental y esencial para la
realizacion de todos los demas derechos humanos y para el desarrollo
general. Sin un nivel minimo de educacion, las personas no pueden ejercer
completamente sus derechos politicos, civiles, sociales y econémicos. Por
consiguiente, la UNESCO defiende firmemente el derecho de “todos los nifios
a recibir una educacion gratuita y de calidad”. Los Estados desempefian un
papel crucial a la hora de garantizar este derecho, guidndose por principios
como la obligatoriedad, la gratuidad, la igualdad de oportunidades y la no

discriminacion.

En este contexto, el Estado peruano, como miembro de las Naciones Unidas,
ha aceptado las obligaciones internacionales de reconocer y garantizar este
derecho a sus ciudadanos. Asimismo, el reconocimiento del derecho a la
educacion puede encontrarse en el art. 26 de la «Declaracion Universal de
Derechos Humanos» (en adelante DUDH) y en el art. XIl de la «Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre» (en adelante DADH).
Ademas, existen numerosos instrumentos internacionales y regionales, tanto
de alcance amplio como especifico, que también reconocen este derecho. Sin
embargo, a pesar de haber sido declarado hace mas de 60 afios, el derecho
a la educacion parece estar mas reconocido que plenamente garantizado.

Esta presentacion no pretende enumerar individualmente todas las
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referencias existentes; en su lugar, ofreceremos una lista concisa de los

instrumentos de amplio alcance que reconocen este derecho.
Instrumentos internacionales de caracter general
Art. 18 y 20 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos.

Art. 13 y 14 del Pacto internacional de derechos econémicos, sociales

y culturales.
Instrumentos regionales de caracter general
Art. 267 de la Convencién Americana sobre derechos humanos

Art. 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales

Instrumentos internacionales de caracter tematico o sectorial

Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 29 y 30.

Convencién Relativa a la Lucha contra la Discriminacién en la Esfera
de la Ensefianza, (UNESCO) articulos 2, 3, 4y 5.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer, articulo 10.

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias, articulos 12, 30 y 43.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial, articulos 5y 7.
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, articulo 22.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, N 77.



42

Concepto del derecho ala educacion

El reconocimiento de la educacion como derecho humano fundamental esta
reconocido en acuerdos internacionales que han sido ratificados por nuestra
nacion, es por ello que el «Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales» (en adelante CDESC) define:

La educacién es un derecho intrinseco de todo individuo y sirve como
mecanismo crucial para el cumplimiento de varios otros derechos humanos
fundamentales. La educacién desempefia un papel vital en el fomento de la
autonomia personal, especialmente entre los desfavorecidos econémica y
socialmente. Al dotar tanto a adultos como a nifios de los conocimientos y
aptitudes necesarios, la educacion sirve de mecanismo primordial para
capacitar a las personas para superar la pobreza y participar activamente en
sus respectivas comunidades. La educacion redime un papel crucial en varios
ambitos, como la empoderacion de la mujer, explotacion sexual, la proteccion
de los nifios contra la explotacion laboral, la defensa de la democracia y los
derechos humanos, la conservacion del medio ambiente y la gestion del

crecimiento demografico.

El reconocimiento de que invertir en educacion produce importantes
beneficios econdmicos esta ganando cada vez mas fuerza. Sin embargo, la
importancia de poseer una mente educada, inteligente y activamente
comprometida va mas alla de sus implicaciones practicas. Y es que la
posesion de una mente asi, caracterizada por la libertad y una amplia gama
de pensamientos, contribuye a un profundo sentimiento de satisfaccion y
plenitud en la vida humana. (Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, 1999).

El derecho a la educacion ha sido ampliamente abordado dentro de los
sistemas internacionales de proteccion juridicamente vinculantes para el
Estado peruano, entre ellos el Sistema Universal de Derechos Humanos,
establecido en el «Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)». Adicionalmente, se han desarrollado estandares

internacionales, como la Observacion General No. 13 del «Comité de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC)», que supervisa la
implementacion del PIDESC. Esta Observacion General identifica los
elementos esenciales necesarios para la realizacion del derecho a la

educacion, que son los siguientes:

Disponibilidad. En el territorio del Estado Parte debe haber instituciones y
programas educativos adecuados. Los requisitos operativos de estas
instituciones dependen de diversos factores, como el contexto de desarrollo
en el que se encuentran. Por ejemplo, pueden necesitar edificios adecuados
0 proteccién contra los elementos, instalaciones sanitarias apropiadas para
todos los géneros, acceso a agua potable limpia, profesores cualificados con
salarios competitivos y material didactico. Ademas, algunas instituciones
también pueden necesitar bibliotecas, servicios informaticos, tecnologia de la

informacion y otros recursos esenciales.

Accesibilidad. Las instituciones y programas educativos dentro de la
jurisdiccion del Estado Parte deben ser accesibles para todos, sin
discriminacion. La accesibilidad abarca tres dimensiones que se solapan

parcialmente:

e No discriminacion: La oferta educativa debe ser universalmente
accesible, dando prioridad a la inclusién de las poblaciones marginadas
y absteniéndose de cualquier tipo de discriminacion basada en criterios
prohibidos. (véanse los péarrafos 31 a 37 para los principios de no

discriminacion).

e Accesibilidad material: Garantizar la accesibilidad fisica es crucial para
la educacion, sobre todo mediante una proximidad geogréfica
adecuada (por ejemplo, escuelas de barrio) o mediante la utilizacion de

la tecnologia moderna (como plataformas de aprendizaje a distancia).

e Accesibilidad econdmica: Garantizar el acceso a la educacion a todas
las personas es vital. El aspecto de la accesibilidad econémica varia en
funcién de la redaccion del apartado 2 del art. 13, relativo a la

ensefianza primaria, secundaria y superior. Aunque Se reconoce
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ampliamente que ofrecer educacion basica gratuita es esencial, se
recomienda que los Estados Partes consideren la posibilidad de aplicar
un enfoque progresivo para ofrecer educacion secundaria y superior

gratuita.

Aceptabilidad. El contenido y los métodos educativos, incluidos los
programas de estudio y los enfoques pedagdgicos, deben ser considerados
aceptables por los estudiantes y, en su caso, por los padres. La aceptabilidad
abarca aqui la pertinencia, la adecuacion cultural y la alta calidad. No
obstante, este aspecto esta supeditado a los objetivos educativos descritos en
el apartado 1 del art. 13 y a las normas minimas establecidas por el Estado

en materia de educacion (véanse los apartados 3 y 4 del art. 13).

Adaptabilidad. La educacion debe demostrar su capacidad de adaptacion
para responder con éxito a las necesidades cambiantes de las sociedades y
comunidades, al tiempo que atiende adecuadamente las diversas

necesidades de los estudiantes en multiples contextos sociales y culturales.

Por otra parte, la educacion debe reconocerse como un proceso de
aprendizaje continuo cuyo objetivo es fomentar el desarrollo integral de los
individuos. Ademas, la educacion esta estrechamente vinculada al concepto
de Estado social y democratico de derecho, ya que desempefia un papel vital
en la formacion de los ciudadanos y en el fomento de su participacion activa

en los aspectos politicos, culturales, econémicos y sociales de la nacion.

En este contexto, el Tribunal Constitucional, en su sentencia del “Expediente
N° 4232-2004-AA”, parrafo 13, ha enfatizado que la educacion cumple fines
constitucionales especificos, entre ellos: a) promover el crecimiento integral
de las personas; b) prepararlas para la vida y el trabajo; y c) fomentar el

sentido de solidaridad.

Ademas, es importante sefialar que la educacién esta intimamente ligada al
disfrute de otros derechos basicos, como el derecho al empleo y la libertad de
emprender actividades empresariales. Al proporcionar a los individuos una

preparacion basica, técnica o profesional adecuada, la educacion les permite
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participar activamente en las actividades econ6micas de la nacién. Por
consiguiente, la educacion se considera tanto un derecho fundamental, que
faculta a los individuos para acceder a las oportunidades educativas, como un
servicio publico indispensable. El Estado tiene la responsabilidad directa o
indirecta de garantizar la prestacion continua de una educacion de calidad en

beneficio de sus ciudadanos.

La Constitucion ha consagrado diversas disposiciones relacionadas
directamente con el derecho a la educacion, entre ellas: Proporcionar acceso
a una educacion de calidad (art.16), la libertad de cétedra (art. 13), la libertad
de eleccion de instituciones educativas (art. 13), el reconocimiento y la
valoracion de la libertad de conciencia de los estudiantes (art. 14), la
proteccion de la identidad y bienestar de los estudiantes (art. 15), y la libertad
de creacion de instituciones educativas y universidades (art. 17 y 18). «<EXP
N° 00853-2015-PA/TC F.J. 5.»

Asimismo, el Tribunal reconoce la necesidad de interpretar estas
disposiciones constitucionales en el contexto de un Estado Social y
Democréatico de Derecho, tal y como se recoge en los art. 3 y 43 de la
Constitucion. Ademas, es imperativo adherirse a las normas internacionales
pertinentes para salvaguardar los derechos humanos, de conformidad con las
estipulaciones establecidas en la “Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion”. «<EXP N° 00853-2015-PA/TC F.J. 6.»

Ciertamente, el derecho a la educacion comprende el derecho de todo
ciudadano peruano a solicitar un servicio educativo con estandares minimos
de calidad, pero también es importante tener en cuenta que garantizar la
excelencia educativa es una responsabilidad inherente al Estado. Esta
responsabilidad se manifiesta en la provision de una experiencia educativa de
alto calibre y, ademas, en la supervision efectiva de la prestacion de servicios
educativos por parte de entidades privadas. En consecuencia, la calidad surge
como piedra angular fundamental para fomentar una oferta educativa
sobresaliente y unos contenidos pertinentes para satisfacer las necesidades

educativas. Esto implica elementos tales como una infraestructura adecuada,
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amplios recursos, contenidos adaptados a las necesidades de conocimiento,
un profesorado competente y referencias de rigor y distincion académica que
establezcan protocolos bien definidos para la mejora continua y la adhesion a

la ética académica.
Alcances del derecho ala educacién

El derecho a la educacién como derecho individual implica el ejercicio de

derechos especificos:

e El acceso a los servicios educativos sin discriminacion, garantizando
que las oportunidades educativas estén disponibles tanto en
instituciones publicas como privadas, y que el acceso no se deniegue
en funcidon de factores discriminatorios como la raza, la orientacion

sexual, la situacion econdmica o la posiciéon social.

e El derecho a la continuidad en el proceso educativo, lo que significa
que los estudiantes no deben ser separados o0 expulsados

arbitrariamente de la institucion educativa que presta los servicios.

e EI derecho a recibir una educacién de calidad, que exige que el
contenido y los servicios educativos cumplan normas especificas para
garantizar la eficacia del proceso de ensefianza y aprendizaje. Estas
normas pueden abarcar factores como infraestructuras, zonas de
descanso, espacios de lectura, bibliotecas, laboratorios, profesores

bien cualificados, etc.

Ademas, considerando su dimension institucional y su condiciéon de servicio
publico, el Estado tiene la responsabilidad de sostener una serie de garantias
y principios educativos, estipulados en el art. 16, 17, 18 y 19 de la

“Constitucion Politica del Perd”.

El Estado es responsable de las garantias y principios de la educacion,
incluyendo la asignaciéon de recursos para la educacion, el establecimiento de
centros educativos publicos, la gratuidad de la educacion basica, la

formulacién de politicas, el apoyo al desarrollo profesional de los docentes, el
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establecimiento de planes de estudio, la supervision de la calidad educativa,
el aseguramiento de una amplia cobertura, la promocion de la educacion
bilingle, el fomento de la inclusividad, la erradicacion del analfabetismo y el

fomento de una oferta educativa diversa.
Las escuelas rurales en el Peru

En primer lugar, es importante establecer una definicion precisa de la palabra
«rural». El término «poblacion rural» se refiere a las personas que viven y
trabajan en zonas rurales, en su mayoria dedicadas a la agricultura, la
ganaderia o las industrias extractivas y, en menor medida, a actividades
comerciales. El medio rural presenta un alto nivel de complejidad, ya que esta
marcado por una diversa gama de atributos culturales, étnicos y linguisticos
dentro de las comunidades locales. Ademas, existe una notable dispersion de
la poblacién por distintas zonas geogréficas, lo que contribuye a la complicada
naturaleza del medio rural. Por otra parte, el medio rural se distingue por la
abundancia de ricas tradiciones culturales. (Cuesta, O., 2008). El progreso de
las comunidades rurales en Peru ha mostrado una trayectoria desigual, dando
lugar a importantes desigualdades que emergen en forma de brechas
estructurales. Estas brechas incluyen bajos ingresos, que impiden su
capacidad para salir de la pobreza, limitadas oportunidades de ahorro e
inversion, infraestructuras inadecuadas, acceso restringido a la educacion y a
los servicios sanitarios, disparidades en la disponibilidad de servicios y

desigualdad de género.

La educacion rural se imparte en regiones de todo el pais caracterizadas por
diversos aspectos medioambientales, geograficos, historicos y culturales. Las
instituciones educativas situadas en estas regiones suelen atender a un
alumnado limitado, lo que requiere distintos enfoques pedagogicos en funcién
del tamafo de la clase. Muchas de estas escuelas funcionan con entorno
multigrado o bilingUe, en los que un solo profesor instruye a alumnos de varios
grados, y los alumnos pueden tener el espafol, el quechua, el aymara o una

lengua amazonica como lengua materna.
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Como resultado, los profesores tienen que crear materiales anualmente,
adaptados a las necesidades Unicas de sus alumnos, ya que los libros de texto
estandar proporcionados por el Ministerio de Educacion rara vez se ajustan a
su contexto especifico. En consecuencia, la labor de ajustar el plan de
estudios y los recursos pedagogicos se convierte en una tarea vital para

garantizar el éxito de la educacion en los entornos rurales.

Antes de la intervencion del Estado, las comunidades rurales tomaban la
iniciativa de construir sus propias instalaciones escolares y contratar
profesores particulares. Esta situacion empez6 a cambiar en los afios veinte.
Posteriormente, la reforma agraria de los afios 70 les brind6 la oportunidad de
liberarse de siglos de opresion mediante la propiedad de la tierra. Con el
tiempo, el desarrollo de las carreteras mejor6 el transporte y las conexiones
con las zonas urbanas. Sin embargo, aun hoy hay poblaciones rurales sin
escuelas, y algunas zonas solo ofrecen educacion primaria, lo que obliga a los
alumnos de secundaria a recorrer a pie largas distancias hasta las
comunidades vecinas. Ademas, a pesar de que la educacién publica es

gratuita, los padres siguen incurriendo en gastos.

En la actualidad, los gobiernos, las organizaciones regionales y las
comunidades rurales realizan un esfuerzo colectivo para hacer frente a las
disparidades estructurales mediante iniciativas como la mejora de las
infraestructuras escolares, la adquisicion de equipos, la formacién del
profesorado y la adquisicibn de mejores recursos educativos. No obstante,
existe una importante brecha digital entre las escuelas rurales y sus
homologas urbanas. Mientras que las escuelas urbanas privadas y de
prestigio ya han incorporado la tecnologia digital a sus meétodos de
enseflanza, las escuelas rurales se enfrentan a un nuevo reto para salvar esta

brecha tecnoldgica.

Segun el «Ministerio de Educacién del Pert», en el afio 2020 habia un total
de 42,899 escuelas en el pais, de las cuales 23,385 se encontraban en zonas

rurales. En cuanto al nUmero de estudiantes, se estima que aproximadamente
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el 30% de la poblacion estudiantil del pais estudia en una escuela rural, lo que

equivale a cerca de 1.8 millones de estudiantes.

Segun datos del INEI, (2017), el Perd cuenta con 6.682 comunidades
campesinas, distribuidas en 23 regiones. Entre estas comunidades, el 68,92%
habla quechua, lo que la convierte en la lengua indigena mas prevalente,
mientras que el aymara se habla en el 9,35% de los centros poblados.
Ademas, en el 21,04% de las comunidades, el espafiol es la lengua de uso

exclusivo.

En materia educativa, segun lo reportado por el INEI (2017), el 95,2% de las
comunidades rurales poseen centros educativos, por otro lado, el 4,8% no
posee acceso a estos servicios. De estas comunidades, el 85,8% ofrece
educacion inicial, el 91,3% educacién primaria y el 40,6% educacion
secundaria. La poblacion estudiantil rural total es de 435.437 alumnos, de los
cuales el 51,3% asiste a primaria, el 29,2% a secundaria y el 18,6% a

educacion infantil.

En cuanto a los servicios basicos en las instituciones educativas, el 61,2%
tiene acceso al agua a través de la red publica, el 17,5% depende de pozos y
el 20% carece de este servicio. Ademds, el 65,5% tiene acceso a la
electricidad, con un 4,7% que utiliza paneles solares, mientras que el 25,5%

no tiene electricidad.

Estas estadisticas arrojan luz sobre importantes deficiencias estructurales en
la educacion rural, resultado de una combinacién de factores territoriales,
politicos, econdmicos y socioculturales, que contribuyen a las disparidades

educativas existentes.

Es importante destacar que las escuelas rurales suelen enfrentar diversos
desafios en comparacion con las escuelas urbanas, como la falta de recursos
y de acceso a servicios basicos como agua potable y electricidad, la escasez
de docentes capacitados, la baja asistencia escolar, y la dificultad para
mantener una educacion de calidad en condiciones de aislamiento geografico.

Estos factores pueden afectar negativamente el rendimiento y la permanencia
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escolar de los estudiantes rurales, lo que a su vez contribuye a perpetuar las

desigualdades educativas y sociales en el pais. La educacion en las zonas

rurales de Peru se enfrenta a una serie de retos que dificultan tanto su calidad

como su accesibilidad. Entre estas probleméticas podemos destacar las

siguientes:

>

Infraestructura y equipamiento: Las escuelas rurales suelen presentar
deficiencias en cuanto a infraestructura y equipamiento, lo que dificulta
el desarrollo adecuado de las actividades educativas. Muchas escuelas
rurales carecen de instalaciones adecuadas como bibliotecas,

laboratorios, aulas especializadas, entre otros.

Desigualdad de oportunidades: Las oportunidades educativas para los
estudiantes rurales son limitadas, lo que los coloca en una situacion de
desventaja con respecto a los estudiantes urbanos. Muchas veces, los
estudiantes rurales no tienen acceso a las mismas oportunidades que
los estudiantes urbanos, como programas de intercambio, cursos de

idiomas extranjeros, entre otros.

Falta de docentes capacitados: Uno de los principales retos a los que
se enfrenta la educacion rural en Peru es la escasez de profesores bien
preparados. Muchas veces, los docentes no cuentan con una
formacion adecuada para impartir clases en zonas rurales, lo que limita

la calidad de la educacion que se imparte.

Acceso limitado a tecnologia: En la educacién contemporanea, la
tecnologia se ha convertido en un instrumento esencial, sin embargo,
en las zonas rurales del Peru el acceso a esta es limitado. Esto limita
el acceso a recursos educativos en linea y dificulta la capacitacion de

los docentes.

Abandono escolar: La problematica del abandono escolar es frecuente
en las zonas rurales del Perd, debido a factores como la falta de
oportunidades educativas, el trabajo infantil y la migracién hacia zonas

urbanas.
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» Falta de recursos econdmicos: En muchas zonas rurales del Peru, las
familias no cuentan con los recursos economicos suficientes para
costear los gastos educativos de sus hijos, como transporte, materiales

escolares, entre otros.

En resumen, la educacion rural en el Per( se enfrenta a una serie de retos
que impiden su calidad y accesibilidad en general. Es necesario que se
realicen esfuerzos por parte del Estado y de la sociedad en general a fin de
gue se mejore las situaciones de las escuelas rurales y garantizar el acceso a
una educacion de calidad para todos los nifios, sin importar su lugar de

residencia.
Obligacion del Estado en materia educativa

En lo que respecta a las politicas publicas y la responsabilidad del Estado, el
derecho a la educacién se ha asociado principalmente al concepto de
proporcionar acceso universal a la escolarizacion. Esto se ha implementado a
través de legislacion sobre educacion gratuita y obligatoria, asi como

esfuerzos continuos para aumentar la cobertura escolar.

En cuanto a las obligaciones de los Estados, la Observacién General n® 13
del CESCR esboza el alcance de las obligaciones legales asumidas por el
Estado en relacion con el derecho a la educacion, abarcando tanto deberes
generales como especificos. Ademas, subraya que el incumplimiento de estas

obligaciones puede dar lugar a violaciones por accion y omision.

En este contexto, el PIDESC reconoce la necesidad de una aplicacion gradual
del derecho a la educacién, teniendo en cuenta las limitaciones de los
recursos disponibles. Establece obligaciones inmediatas para que los Estados
garanticen el acceso no discriminatorio a la educacion y adopten medidas
encaminadas a la plena realizacion del art. 13 del PIDESC. Estas medidas
deben ser deliberadas, especificas y centradas en permitir el pleno disfrute
del derecho a la educacién. Sin embargo, el concepto de realizacién gradual

significa que el Estado tiene la obligacion permanente y concreta de actuar
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con la mayor rapidez y eficacia posibles para aplicar plenamente el derecho a

la educacion.

El derecho a la educacién conlleva tres responsabilidades distintas, a saber,
el deber de respetar, el deber de salvaguardar y el deber de cumplir. El Estado
debe actuar con moderacién a la hora de obstaculizar la educacion (respetar),
aplicar medidas para impedir que entidades externas obstaculicen la
educacion (proteger) y facilitar activamente a las personas y comunidades el
pleno ejercicio de su derecho a la educacién (cumplir). Esto tiene especial
importancia para la poblacién rural investigada.

En consecuencia, el Estado peruano tiene responsabilidades legales
especificas para garantizar que los curriculos educativos en todos los niveles
estén disefiados para promover el desarrollo completo de la personalidad y la
dignidad humanas. Ademas, debe ofrecer una formacion suficiente que
permita a todos los individuos participar activamente en una sociedad libre y
fomentar los principios de comprension, tolerancia y paz. El Estado debe
disefiar y mantener un mecanismo transparente y eficaz a fin de evaluar en
qué medida la educacion esté logrando efectivamente los objetivos educativos

predeterminados.

Ademas, el Estado debe defender, salvaguardar y garantizar los elementos
esenciales del derecho a la educacion, como la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad, tal y como se establece en

los articulos 13 y 14 del PIDESC, cumpliendo las siguientes acciones:

Garantizar el acceso a la educacion primaria, secundaria y superior,
centrandose en la implantaciéon de la educacion primaria obligatoria y gratuita,
al tiempo que se adoptan medidas para establecer la educacion secundaria,

superior y fundamental.

Adoptar y ejecutar una estrategia educativa nacional que abarque la
educacién secundaria, superior y fundamental. Este enfoque debe integrar

mecanismos, indicadores y puntos de referencia relacionados con el derecho
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a la educacion, que faciliten un seguimiento meticuloso de los avances

logrados.

Garantizar la existencia de un sistema de becas educativas que apoye a los

grupos desfavorecidos.

Avanzar continuamente en la evolucion del sistema educativo a todos los
niveles para defender directamente el derecho a la educacion en una amplia

gama de situaciones.

Determinar las condiciones educativas minimas que todo centro privado de

enseflanza debe cumplir.

También deben mantener un sistema de control transparente y eficaz para

verificar el cumplimiento de estas normas.

Garantizar que las comunidades y las familias no dependan del trabajo infantil,
destacando la importancia de la educacion para eliminar esta practica.

Erradicar los estereotipos basados en el género y otros factores que impiden

el acceso a la educacion de nifias, mujeres y otros grupos marginados.

Aplicar medidas, tanto de manera independiente como mediante la ayuda y la
colaboracién internacionales, particularmente en los aspectos econémicos y
técnicos, para asegurar la plena realizacion del derecho a la educacion. Como
se indica en el parrafo 1 del art. 2 y del art. 23 del Pacto, junto con el art. 56
de la «Carta de las Naciones Unidas», el art. 10 de la “Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos” y el parrafo 34 de la Parte | de la “Declaracion
y Programa de Accion de Viena”, se destaca el compromiso de los Estados
Partes de proporcionar ayuda y cooperaciéon internacional para la plena

realizacion del derecho a la educacion.

En cuanto a la negociacion y aprobacion de convenios internacionales, es
necesario adoptar medidas que eviten que estos instrumentos repercutan de
forma negativa en el derecho a la educacién. Asimismo, existe la

responsabilidad de garantizar que las medidas adoptadas en calidad de
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miembros de organizaciones internacionales, incluidas las entidades
financieras internacionales, tomen en consideracion adecuadamente el

derecho a la educacion.

En el Perq, la obligacion del Estado en materia educativa esta establecida en
la “Constitucion Politica del Perd”, que en su art. 16° establece que la
educaciéon es un derecho inherente, y que es responsabilidad del gobierno
salvaguardar y mantener este derecho, garantizando al mismo tiempo su
calidad. Asimismo, el art. 17 de la Constitucion sefiala que el objetivo
primordial de la educacion es promover el crecimiento integral de las
personas, incluyendo su desarrollo ético, moral, civico, intelectual, cultural,
afectivo y fisico. El Estado peruano tiene la obligacién de garantizar el acceso
universal, igualitario, inclusivo y de calidad a la educacion. Para cumplir con
este deber, debe promover y asegurar activamente la educacion en todos sus

niveles y modalidades, especialmente la educacion rural.

Uno de los aspectos fundamentales de la educacion es la obligacion del
Estado de garantizar la igualdad de acceso a las instituciones y programas
educativos publicos, libre de toda discriminacion. Es imperativo que el
gobierno proporcione acceso universal a la educacion primaria y formule un
marco educativo nacional integral que incorpore la educacion secundaria y
superior. Ademas, debe salvaguardar la libertad de las personas para elegir
la educacion que prefieran sin interferencias del Estado ni de terceros,
garantizando al mismo tiempo que dicha educacién cumpla unas normas

minimas.
2.2.4. Sentencia del Expediente N° 00853-2015-PA/TC
Resumen de la sentencia del expediente N° 00853-2015-PA/TC

El Tribunal Constitucional de Perd emiti6 una importante sentencia el 18 de
agosto de 2017, declarando inconstitucional la situacién de la educacion rural.
En este veredicto, 5 de los 7 magistrados ordenaron al Ministerio de
Educacion de Pera garantizar el acceso a la educacion de todos los nifios,

adolescentes y adultos campesinos que viven en la pobreza extrema y se
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enfrentan a desventajas educativas antes del 28 de julio de 2021. La decisién
de la Corte en el caso numero 00853-2015-PA/TC arrojé luz sobre el
incumplimiento histérico de Peru de su obligacion de proporcionar un acceso

equitativo a la educacion durante el periodo republicano.

El analisis constitucional surge de un caso que involucra a dos hermanas
cuyas solicitudes de inscripcidon fueron rechazadas por la UGEL de
Utcubamba - Amazonas, en una zona rural de Amazonas. Marleni Cieza
Fernandez (19) y Elita Cieza Fernandez (17) argumentaron que enfrentaban
limitaciones materiales significativas ya que no existia un Centro de Educacién
Béasica Alternativa (CEBA) que ofreciera educacién secundaria en su caserio,
La Flor, en el distrito de Cumba, ni en las zonas aledafias. EIl CEBA mas
cercano, Matiaza Rimachi, se encuentra a cuatro horas de distancia (2horas
caminando y otras 2 horas en transporte) de ida, mas 4 horas adicionales de
vuelta, lo que imposibilitaba a las dos hermanas asistir diariamente a la

escuela.

No obstante, a pesar de contar con la aprobacion del director de la Escuela
16957 “Jesus Divino Maestro”, que se encontraba mas cerca de su domicilio,
la UGEL (Unidad de Gestion Educativa) no otorgd una autorizacion
excepcional para la inscripcion de las hermanas, de 18 y 19 afios de manera
respectiva, ni las incluyo en la lista de alumnos. El argumento de la UGEL se
basaba en la Ley General de Educacion, que establecia que, al ser mayores
de edad, no podian asistir a una escuela ordinaria. En su lugar, debian asistir

a un «Centro de Educacion Basica Alternativa (CEBA)».

En consecuencia, se emprendid una accion legal contra la UGEL para abordar
las dificultades a las que se enfrentaban las jovenes y solicitar una excepcion.
Sin embargo, el CEBA sugerido por la UGEL estaba situado en el distrito de
Lonya Grande, que no era accesible para las hermanas Cieza debido a su
edad y a la considerable distancia para asistir a centros alternativos, por lo

que les resultaba poco practico desplazarse hasta alli.

Resuelta la demanda de amparo presentada por Marleni Cieza Fernandez y

Elita Cieza Fernandez contra el «Director de la Unidad de Gestién Educativa
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Local de Utcubamba (UGEL de Utcubamba)», se dictdé sentencia de primera
instancia mediante Resolucion N° 7, EL 30/06/2014. El juzgado fall6 a favor
de los demandantes, reconociendo que no pudieron continuar sus estudios
secundarios debido a su edad, a pesar de la inexistencia de una instituciéon de
educacion secundaria en su zonay las dificultades para viajar a un lugar lejano

para continuar sus estudios.

El caso fue apelado por el abogado y llegd a segunda instancia, donde se
dicté sentencia de segunda instancia mediante Resolucion N° 12, de fecha 3
de noviembre de 2014. El juzgado consideré improcedente la demanda,
razonando que la educacion en el Peru esta estructurada con niveles, formas
y modalidades especificas determinadas por la edad cronolégica de los
alumnos para su acceso. En consecuencia, el juzgado resolvié que los
demandantes debian matricularse en el Programa de Educacion Basica
Alternativa mas cercano a su domicilio, en cumplimiento de la normativa

vigente.

Finalmente, las dos hermanas llevaron su caso ante el TC, por medio de un
recurso de inconstitucionalidad. El Tribunal Supremo, integrado por los
magistrados Miranda, Ledesma, Blume, Ramos y Espinosa-Saldafia, dict6
sentencia declarando que las actividades de la UGEL vulneraban el derecho
a la educacion de las demandantes al adoptar un enfoque formalista y
desproporcionado, sin realizar los ajustes razonables necesarios de acuerdo

a las circunstancias especificas.

Ademas, fundamentandose en los art. 16 y 17 de la Constitucion, que obligan
al Estado a garantizar que “nadie se vea impedido de recibir una educacién
adecuada debido a su situacion econdmica” y que “la educacion inicial,
primaria y secundaria sean obligatorias”, el Tribunal Constitucional ha
dictaminado que existe un estado de inconstitucionalidad en relacién con la
provision y accesibilidad de la educacion para quienes residen en regiones

rurales y sufren pobreza extrema.

En consecuencia, el Ministerio de Educacion recibié la orden de crear,

plantear y llevar a cabo el plan de accién en un tiempo de 4 afios como
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maximo, que finaliza el 28/07/2021, dirigido a garantizar la disponibilidad y
accesibilidad a la educacion de los nifios, nifias, adolescentes y adultos que
viven en extrema pobreza en las zonas rurales. Esta iniciativa se inici¢ en los

departamentos de Cajamarca, Amazonas, Ayacucho y Huancavelica.

Tras la conformacion de la “Comision de Seguimiento y Cumplimiento de
Sentencias del Tribunal Constitucional”, durante la Sesion Plenaria celebrada
el 17/12/2020, los magistrados Ledesma, Ferrero, Miranda, Blume, Ramos y
Espinosa emitieron, por mayoria, una orden de supervision de la ejecucién de
la sentencia recaida en el «Expediente 00853-2015-PA/TC».

En consecuencia, el proceso de supervision del cumplimiento continla, y se
ha ordenado al Ministerio que presente un informe en el plazo de 10 dias
habiles a partir de la notificacion de esta resolucion. El informe deberé exponer
el estado del derecho a la educacion de los demandantes. Asimismo, se
requiere al Ministerio que se adhiera a lo resuelto por el Tribunal, conforme a
lo sefialado en los numerales 3, 4 y 5 de la sentencia recaida en el
«Expediente 00853-2015-PA/TC». Por lo tanto, el proceso continuo de
supervision de la adhesion a estas resoluciones continuaré hasta que se logre

el cumplimiento total de la sentencia del Tribunal.

Durante la Sesion del TC, del 17/06/2021, los magistrados Ledesma, Ferrero,
Miranda, Blume, Ramos y Espinosa (con un voto disidente) emitieron una
directiva en la que sefialan que el Ministerio de Educacion (MINEDU)
incumplié con lo dispuesto por el Tribunal Constitucional respecto al derecho
constitucional a la educacion de Marleni y Elita Cieza Fernandez. Se requiere
al MINEDU para que en el plazo de 10 dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente directiva, acredite documentalmente si se ha
reconocido oficialmente la inscripcion e inclusiébn de las hermanas Cieza
Fernandez en la lista de alumnos del primer grado de nivel secundario de la

“Escuela 16957 Jesus Divino Maestro”.

Ademas, se ordena al “MINEDU” que explique las injustificadas demoras en
el cumplimiento de la sentencia y que inicie investigaciones administrativas

contra los responsables de la demora. Adicionalmente, el MINEDU deber&



58

acreditar documentalmente ante el Tribunal Constitucional las medidas
adoptadas para hacer frente a la situacion. Finalmente, se declara que el
“MINEDU” no ha cumplido con el mandato de la sentencia contenido en los
puntos resolutivos 3, 4 y 5, por lo que la fase de seguimiento de la sentencia

debe continuar.

Andlisis del Expediente N° 00853-2015-PA/TC «declara estado de cosas
inconstitucional el acceso y disponibilidad a la educacién de personas

de extrema pobreza del ambito rural».

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional ha fallado a favor de la demanda
de amparo interpuesta por las hermanas Cieza Fernandez contra el “Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Utcubamba”. El objeto de la
demanda era garantizar su derecho a matricularse en el primer grado de nivel
secundario. Las demandantes sostienen que se ha vulnerado su derecho a la
educacidn, a la igualdad y a la no discriminacién, ya que la UGEL rechazé sus
matriculas en base a su edad, a pesar de que ambas hermanas son mayores
de edad, y se les negé la continuidad de la matricula. Sefialan que en su
caserio no existe ninguna CEBA, por lo que les resulta imposible acceder a la
educacion bésica alternativa. El centro de educacion alternativa mas cercano
se encuentra a cuatro horas de distancia, por lo que no les resulta practico

asistir.

En relacion con este asunto, el TC subray6 la importancia del derecho a la
educacion al analizar el caso, considerdndolo como un concepto binario. El
TC expuso que sus elementos fundamentales, segun lo articulado por el
Comité de “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, abarcan la
disponibilidad y accesibilidad tangible de los servicios educativos. Ademas, el
TC evaluo el estado de la educacion nacional, sacando a la luz los desafios
persistentes en la educacion rural (con sélo el 14,4% de las instalaciones
educativas en buenas condiciones y el 25,6% con acceso a electricidad, agua
potable y saneamiento). Esta disparidad se hace evidente al compararla con
las zonas urbanas. Ademas, el CT destaco las tasas notablemente mas altas

de abandono escolar entre las nifias y adolescentes de las regiones rurales,
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debido principalmente a las responsabilidades domésticas. Esto subraya la
cuestion histérica de que los derechos de la mujer no se ejercen plenamente,
sobre todo en situaciones de vulnerabilidad, como las que afrontan las nifias

y adolescentes rurales.

Para analizar esta situacién, el TC examina en primer lugar los niveles de
pobreza imperantes en el pais, sefialando las regiones en las que prevalece
la pobreza extrema. Se observa que la tasa de extrema pobreza se encentra
entre 16,6% y 23,9% en ciertas regiones. Asimismo, departamentos como
«Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Huanuco, La Libertad,
Loreto, Pasco, Piura, Puno y San Martin», presentan indices de pobreza

extrema que oscilan entre 8,8% y 12,3%.

La demanda considerada proviene de la regiéon “Amazonas”, que presenta un
indice de pobreza de 8,8%. En consecuencia, la situacion educativa es
precaria en esta zona, careciendo de las condiciones necesarias para
garantizar el derecho a la educacion. Ademas, otros sectores, como la
vivienda, la alimentacion, entre otros, también carecen de politicas adecuadas

para hacer frente a los desafios planteados por la pobreza.

Sobre el caso concreto, el Tribunal Colegiado aclaré que si bien se prevé que
los demandantes se inscriban en el Programa de Educacion Basica
Alternativa, se determind que este programa no cumple con el requisito
esencial de accesibilidad material. En la practica, los demandantes tardarian
cuatro horas 0 mas en trasladarse al centro educativo mas cercano que
ofrezca este programa. En consecuencia, exigirle la adhesién a este programa
afectaria negativamente al derecho a la educacion de los demandantes
debido a la falta de condiciones materiales necesarias para su acceso. En
consecuencia, el TC ha ordenado a la demandada reconocer la inscripcion e
inclusion de los demandantes en la ndmina de alumnos del primer grado de
nivel secundario de la “Escuela 16957”, asi como los estudios que hayan

cursado.

De acuerdo con la sentencia de la Tribunal Constitucional, las personas que

viven en condiciones de extrema pobreza en las zonas rurales enfrentan
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condiciones que las hacen vulnerables, y esta es una situacién generalizada.
Especificamente, en el caso bajo examen, es evidente que el derecho
fundamental a la educacion se ve comprometido debido a las precarias
condiciones, particularmente en lo que se refiere a la disponibilidad y
accesibilidad a la educacion.

En la presente situacion, el Tribunal Constitucional considera imperativo
afirmar una condicion de inconstitucionalidad relativa a la oferta y
accesibilidad de la educacién para lo que residen en regiones rurales en

situacion de pobreza extrema.

Una vez declarado el estado de inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional
proporciona directrices especificas al Ministerio de Educacion para la
implementacion de las estrategias o politicas requeridas, reconociendo al
Ministerio como la institucién capaz de abordar los problemas identificados.

El plan de accién de MINEDU debera iniciarse en departamentos especificos
como Cajamarca, Amazonas, Ayacucho y Huancavelica. El Tribunal
Constitucional exige informes semestrales de avance e instruye a los poderes
Ejecutivo y Legislativo para que apoyen el plan. Esta decision prioriza los
derechos educativos para las zonas empobrecidas, mientras que el Ministerio
es responsable de implementar las politicas y garantizar su cumplimiento. La
sentencia pretende salvaguardar los derechos a la educacion de todas las
personas, especialmente en las regiones afectadas por la pobreza, como

Amazonas.
A. «Voto singular del Magistrado José Luis Sardon de Taboada».

En el caso en revision, el Magistrado SARDON DE TABOADA emitié un voto
disidente, argumentando que los demandantes tenian derecho a la educacion
basica alternativa de acuerdo a la Ley General de Educacion (Ley 28044). Sin
embargo, la sentencia mayoritaria acogié la demanda basandose en el
derecho de acceso a la educacion sin considerar la normativa basica que

regula los servicios educativos.
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Para ingresar a la educacion secundaria es requisito haber culminado la
educacién primaria. Ademas, la directiva especifica que la matricula regular
en primer afio es sblo para personas de 12 a 14 afos, edad que los

demandantes no cumplian.

La sentencia mayoritaria no aporta ninguna justificacion de por qué el derecho
de acceso a la educacion de los demandantes debe prevalecer sobre los
requisitos mencionados. Estos requisitos tienen un claro fundamento
constitucional, ya que pretenden garantizar la calidad de los servicios
educativos. Segun lo dispuesto en el segundo parrafo del art. 16 de la
Constitucion, el Estado asume la responsabilidad de coordinar la politica
educativa. Esto implica establecer principios generales para los planes y
programas de estudio, fijar criterios minimos para la organizacién de las
instituciones educativas, supervisar su adhesion a estas normas y controlar la

calidad general de la educacion.

El texto plantea su preocupacion por la combinacién de alumnos de 12 afios
con jévenes mayores de 20 en la misma aula, considerandola desfavorable.
Aboga fuertemente por el derecho a la educacion de los menores y critica la
sentencia mayoritaria por desviar la atencion de las politicas publicas
educativas basandose en estadisticas y razonamientos legislativos. Ademas,
argumenta que el Tribunal Constitucional carece de competencias legislativas
delegadas por el Congreso, y usurpar un papel reservado a las autoridades
electas debilita el Estado de Derecho. El texto subraya el papel crucial del
Estado de Derecho en los resultados econdmicos del pais y sugiere que la
sentencia mayoritaria puede limitar, en lugar de mejorar, el acceso a la
educacion de los habitantes de zonas remotas. En consecuencia, el voto

disidente apoya declarar INFUNDADO el juicio de amparo.
B. «Voto singular del Magistrado Oscar Urviola Hani».

En el caso, el magistrado Urviola Hani emitié un voto discrepante sobre los
derechos constitucionales, en particular el derecho a la educacion. La cuestion
principal era si los demandantes debian cursar la “Educacion Basica Regular”

o la “Educacion Baésica Alternativa”. Sin embargo, la Ley especifica que la
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Educacion Basica Regular es para menores, mientras que la “Educacion
Basica Alternativa” es para quienes no completaron la Educacién Basica o son
mayores. El voto disidente apoya la aplicacion de la Educacion Basica
Alternativa para los demandantes. En consecuencia, se declara INFUNDADO

el juicio de amparo.
Disponibilidad del derecho ala educacién en el sector rural.

Segun la sentencia del Caso «00853-2015-PA/TC», el derecho a la educaciéon
incluye la disponibilidad, requiriendo de instituciones y programas educativos
suficientes dentro de la jurisdiccion del Estado. El Estado debe crear y
sostener econOmicamente  suficientes instituciones para atender
adecuadamente a la poblacién. Es fundamental asignar recursos para mejorar
las condiciones de trabajo, infraestructura y tecnologia en las escuelas

rurales.

El articulo 83 de la Ley 28044 ordena que el Estado invierta no menos del 6%
del PBI en educacion, evitando la regresividad. La sentencia destaca el
incremento del gasto publico promedio por alumno hasta el 2014: de S/ 747 a
S/ 2606 para educacion primaria y de S/ 1036 a S/ 3038 para secundaria,

triplicAndose en ambos casos.

En 2021, los datos actuales muestran que el gasto publico en educacion por

alumno de primaria es de S/ 3,558:

Tabla N° 3. «Gasto publico en educacién por alumno de primaria. »

Gasto publico en educacion por alumno, primaria (soles corrientes)

Cociente que resulta de dividir el gasto publico en un cierto nivel educativo, luego de excluir las
transferencias a hogares no gastadas en instituciones educativas, entre el numero de alumnos
matriculados en instituciones educativas publicas del mismo nivel educativo.

Sistema Integrado de Administracidn Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia y Finanzas
(datos de gasto publico), y Censo Escolar del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica (datos de matricula)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
PERU 2,707 3,011 3,027 3,150 3,065 3,558
Ultima actualizacion: 22/06/2022
FUENTE: ESCALE MINEDU

Y para la educacién secundaria, el Estado Peruano ha realizado los siguientes

Gasto publico en educacion por alumno, secundaria (soles corrientes):



Tabla N° 4. «Gasto publico en educacion secundaria por alumno»

63

Gasto publico en educacion por alumno, secundaria (soles corrientes)

Cociente que resulta de dividir el gasto publico en un cierto nivel educativo, luego de excluir las
transferencias a hogares no gastadas en instituciones educativas, entre el numero de alumnos

matriculados en instituciones educativas publicas del mismo nivel educativo.

Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia y Finanzas

(datos de gasto publico), y Censo Escelar del Ministerio de Educacién-Unidad de Estadistica (datos de matricula).

2016 2017 2018 2019 2020 2021

PERU 3,868 4,243 4,284 4,480 4,431 4,853

Ultima actualizacion: 22/06/2022
FUENTE: ESCALE - MINEDU

La proporcién de espacios accesibles al publico que se encuentran

en

condiciones satisfactorias ha ido disminuyendo con el tiempo, lo que es motivo

de preocupacion, en la actualidad de acuerdo a Censo Educativo

Ministerio de Educacion, existen las siguientes cifras:

Tabla N° 5. «Locales publicos en buen estado»

del

Locales publicos en buen estado (% del total)

Locales publicos con todas sus aulas en buen estado.
Censo Educative del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica

2016 2017 2018
PERU 19.7 22.0 18.8
Area
Urbana 23.6 27.2 24.0
Rural 17.6 19.3 16.0

Ultima actualizacion: 01/14/2020
FUENTE: ESCALE - MINEDU

Se observa una trayectoria ascendente en el suministro de servicios

esenciales como electricidad, agua potable y alcantarillado en los centros

educativos publicos

Tabla N° 6. «Locales publicos conectados a red de electricidad»

Locales publicos conectados a red de electricidad (% del total)

Porcentaje de locales escolares plblicos que cuentan con alumbrado eléctrico por red publica, segin la declaracion de los
directores de las instituciones educativas informantes.

Censo Educativo del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica

2016 2017 2018 2019 2020 */ 2021 **/ 2022 ***|
PERU 731 70.3 77.2 781 79.4 78.8 789
Area
Urbana 90.7 87.5 90.9 914 93.3 934 93.5
Rural 63.9 61.2 69.8 71.0 756 74.9 75.0

*/ Para el afio 2020 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA a noviembre de 2020, PREBIAE 2020 y Censo
Educativo 2020.

**/ Para el afio 2021 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA a febrero de 2021 y Censo Educativo 2021.

***/ Para el afio 2022 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA al 2 de noviembre de 2021 y Censo Educativo 2022,
Ultima actualizacion: 28/03/2023

FUENTE: ESCALE - MINEDU
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TablaN° 7.  «Locales publicos conectados a red de agua potable»

Locales publicos conectados a red de agua potable (% del total)

Porcentaje de locales escolares publicos en que se obtiene agua directamente de la red pablica dentro del local, segun la declaracion de
los directores de las instituciones educativas informantes.

Censo Educativo del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica

2016 2017 2018 2019 2020 */ 2021 */ 2022 ***|
PERU 60.0 54.3 49.0 375 348 326 374
Area
Urbana 84.0 82.1 174 67.9 78.4 82.2 83.1
Rural 475 39.7 337 213 23.0 19.3 252

* Para el afio 2020 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA a noviembre de 2020, PREBIAE 2020 y Censo Educativo 2020.
**/ Para el afio 2021 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA a febrero de 2021 y Censo Educativo 2021.
***| Para el afio 2022 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA al 2 de noviembre de 2021 y Censo Educativo 2022.
Uttima actualizacién; 28/03/2023
FUENTE: ESCALE - MINEDU

Tabla N° 8. «Locales publicos conectados a red de desagiie»

Locales publicos conectados a red de desagie (% del total)

Porcentaje de locales escolares publicos en que el bafio o servicio higiénico esté conectado a la red publica de desague dentro del
local 0 & un pozo séptico, segun la declaracion de los directores de las instituciones educativas informantes.

Censo Educativo del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica

2016 2017 2018 2019 2020% 2021 2022

PERU 63.6 60.6 571 62.3 63.7 48.4 459
Area

Urbana 877 849 846 858 925 88.2 836
Rural 51.1 478 423 498 56.0 37.7 358

*/ Para el afio 2020 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA a noviembre de 2020, PREBIAE 2020 y Censo Educativo 2020.
Ultima actualizacion: 28/03/2023
FUENTE: ESCALE - MINEDU

No obstante, la cuestion de la educacion rural sigue siendo una dificultad no
resuelta, como lo demuestra el porcentaje comparativamente menor obtenido
para el afio 2022 en relacion con estos pardmetros. En este contexto, surge
una disparidad al contrastar estos resultados con las proporciones urbanas en
cuanto a la dotacion de equipamientos publicos que incluyen los tres servicios

fundamentales (expresados en porcentaje del total general).
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TablaN°®9.  «Locales publicos con los tres servicios basicos»

Locales publicos con los tres servicios basicos (% del total)

Censo Educativo del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica

2016 2017 2018 2019 2020 %/ 2021 */ 2022 ***/
PERU 44 4 389 375 30.8 29.1 26.8 292
Area
Urbana 764 712 70.4 62.8 749 772 76.0
Rural 217 219 199 13.8 16.8 134 16.7

*/ Para el afo 2020 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA a noviembre de 2020, PREBIAE 2020 y Censo Educativo 2020.
**/ Para el afio 2021 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA a febrero de 2021 y Censo Educativo 2021.

***[ Para el afio 2022 se ha utilizado como fuentes consultadas: SIGA al 2 de noviembre de 2021 y Censo Educativo 2022.

Ultima actualizacion: 02/03/2023

FUENTE: ESCALE - MINEDU

El Consejo Nacional de Educacion, en su “Proyecto Educativo Nacional al
20217, ha articulado lo siguiente en relacion al diagnostico de la educacion
rural. El pretendido objetivo de lograr la universalizacion y calidad de la
educacion en el Perl no se ha cumplido a cabalidad. Una parte importante de
la poblacion, en particular los jévenes mas desfavorecidos econémicamente
gue residen en las regiones rurales, siguen enfrentando la exclusién de
diversas oportunidades y recursos. Una parte significativa de los que tienen
acceso al sistema escolar se encuentran con servicios inadecuados y de baja

calidad.

Por el contrario, hay casos de deficiencias en las instituciones educativas de
los niveles elemental y secundario, cuando es necesario abordar un mayor
namero de requisitos a la luz de la mejora de los resultados en la educacion

basica.

Tabla N° 10. «Déficit de servicios de educacion secundaria en el area rural»

Déficit de servicios de educacion secundaria en el area rural (nimero de servicios educativos)
Censo Educativo del Ministerio de Educacién - Unidad de Estadistica

2016 017 2018 219 2020 021

PERU 67 5 4 3 4 129

Ukima actualizacin: 26112/2021
FUENTE: ESCALE - MINEDU
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De acuerdo a la resolucién recaida en el «Expediente 00853-2015-PA/TC»,
se advierte que se requiere establecer un total de 1938 centros de educacién
inicial para atender a cada centro poblado rural que actualmente carece de
dichos establecimientos y que cuenta con una matricula minima de diez
alumnos de educacion primaria de seis afios de edad, segun consta en el
documento del MINEDU/ESCALE. Asimismo, en lo que respecta a la
educacion secundaria, la deficiencia de establecimientos de educacion
secundaria en las regiones rurales en el afio 2021 asciende a 129 a nivel
nacional, como se indica en el cuadro antes mencionado. En este cuadro se
presentan las cifras especificas del nimero de establecimientos de educacion
secundaria requeridos para asegurar que cada centro poblado rural sin

establecimiento de educacion secundaria sea atendido adecuadamente.

Otro aspecto a tener en cuenta es la indicacion relativa a la distribucién de la

poblacién que ha alcanzado la educacién primaria:

Tabla N° 11. «Tasa de conclusién, primaria, grupo de edades 12-14x».

Tasa de conclusién, primaria, grupo de edades 12-14 (% del total)

Proporeidn de la poblacion de un grupo de edades que cuenta al menos con un cierto nivel o
etapa educativa.
Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
FERU 889 90.1 915 9189 920 916
Sexo
Femenino 891 90.5 919 927 893.0 92.8
Masculino 88.7 89.7 91.2 91.2 91.0 90.4
Nivel de pobreza
No Pobre 92.6 92.9 93.8 94.3 94 .1 93.6
Pobre No extremo 80.7 85.4 86.7 86.4 89.8 88.3
Pobre Extremo 75.8 92.9 81.7 81.1 848 85.8

Nota: Las edades estan calculadas al 31 de marzo.
Ultima actualizacién; 16/09/2022
FUENTE: ESCALE - MINEDU




Tabla N° 12. «Tasa de conclusién, secundaria, grupo de edades 17-19»
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Tasa de conclusion, secundaria, grupo de edades 17-19 (% del
total)

Proporcion de la poblacion de un grupo de edades que cuenta al menos con un cierto nivel
o etapa educativa.
Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
PERU 7.7 77.0 78.6 79.2 82.3 81.3
Sexo
Femenino 76.8 79.9 80.4 80.7 85.9 84.8
Masculino 74.6 74.3 77.0 77.8 78.9 78.0
Nivel de pobreza
No Pobre 81.2 82.9 82.9 83.4 85.7 83.7
Pobre No extremo 55.6 55.4 62.5 62.0 7.7 76.9
Pobre Extremo 34.0 41.8 46.3 51.1 64.9 61.0

Mota: Las edades estan calculadas al 31 de marzo
Ultima actualizacién: 19/09/2022
FUENTE: ESCALE - MINEDU

Tabla N° 13. «Tasa de conclusion, secundaria, grupo de edades 20-24»

Tasa de conclusion, secundaria, grupo de edades 20-24 (% del
total)

Proporcion de la poblacién de un grupo de edades que cuenta al menos con un cierto nivel
o etapa educativa.
Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
PERU 81.1 84.0 84.8 85.7 87.3 86.7
Sexo
Femenino 80.6 83.1 84.0 85.6 87.1 871
Masculino 81.6 849 855 859 87.5 86.3
Nivel de pobreza
No Pobre 855 88.3 88.5 89.4 90.1 90.2
Pobre No extremo 61.4 67.3 66.0 70.2 81.0 755
Pobre Extremo 36.1 359 47.3 49 1 75.4 64.6

Nota: Las edades estan calculadas al 31 de marzo
Ultima actualizacion: 19/09/2022
FUENTE: ESCALE - MINEDU

Esto se refiere a la indicacion sobre la proporcion de individuos de 12 a 24

afos que han interrumpido su educacién como resultado de la falta de

disponibilidad de instalaciones educativas. La tendencia observada en los

altimos seis afios indica una proporcion decreciente de abandonos. Sin

embargo, es importante sefialar que existe una disparidad en las tasas de

abandono entre las regiones urbanas y rurales. Ademas, la discrepancia en
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las tasas de abandono entre mujeres y hombres en las zonas rurales es

motivo de gran preocupacion:

Tabla N° 14. «Tasa de Desercion Interanual en Educaciéon Primaria, 2013 — 2020»

Tasa de Desercion Interanual en Educacion Primaria, 2013 - 2020

Fuente: Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE)

Porcentaje de alumnos matriculados en un nivel de Educacion Basica Regular (inicial, primaria o secundaria) en el afio t que desertaron en el afio t+1.
Se entiende como alumno desertor a aquel que se matriculd en el afio t y que no aparece como matriculado en el afio t+1,

excluyendo aquellos que en el afio t fallecieron o finalizaron la Educacion Secundaria.

Una limitacién del indicador es que, por la naturaleza de la fuente (SIAGIE), excluye los matriculados en Educacidn Basica Alternativa.

Asi tampoco no incluye los alumnos que hayan salido al extranjero.

a: no aplica

2013-2014 2014-2015  2015-2016  2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021
PERU 24 1.7 1.5 15 1.5 1.3 17 12
Sexo
Femenino 24 1.7 15 15 15 13 1.7 1.1
Masculino 24 1.7 1.5 1.5 1.5 1.4 1.8 1.2
Areay sexo
Urbana 1.8 1.2 1.1 1.2 13 1.1 16 1.0
Rural 48 35 29 28 27 24 2.1 1.7
Gestion
Publica 27 18 16 16 15 14 16 1.0
Privada 1.5 1.1 1.1 1.2 1.5 1.2 2.1 1.6

Ultima actualizacion: 10 de agosto de 2022.
FUENTE: ESCALE - MINEDU

Tabla N° 15. «Desercion Permanente en Educacion Secundaria, 2013 — 2021»

Tasa de Desercion Interanual en Educacion Secundaria, 2013 - 2020
Fuente: Sistema de Informacidn de Apoyo a la Gestidn de la Institucidn Educativa (SIAGIE)
a: no aplica

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018  2018-2019 2019-2020 2020-2021
PERU 5.4 4.4 4.1 4.1 4.1 35 27 0.8
Sexo
Femenino 5.0 41 39 3.9 3.9 3.3 2.5 0.7
Masculino 57 46 43 4.2 42 37 29 0.9
Area y sexo
Urbana 5.1 41 39 39 38 33 25 0.7
Rural 1.7 6.6 58 57 6.0 52 3.4 1.1
Gestion
Publica 6.2 51 48 4.7 47 4.1 29 0.6
Privada 2.9 21 21 2.2 23 2.0 2.1 1.4
Ultima actualizacion: 10 de agosto de 2022.
FUENTE: ESCALE - MINEDU

Considerando estos desarrollos, en el Caso 02016-2004-AA/TC, pérrafo 35,
el TC resalta como la corrupcion en el uso de los recursos publicos ha
obstaculizado consistentemente la realizacion de los derechos
fundamentales, incluyendo el derecho a la educacion, durante las ultimas
décadas. En consecuencia, el principio de progresividad del gasto,

mencionado en la «Undécima Disposicion Final y Transitoria de la
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Constitucion», no debe interpretarse como indefinido, ni debe servir como
excusa frecuente para la inaccién del Estado. La Corte afirma que el gasto
progresivo debe cefirse a plazos razonables y sustentarse en acciones

concretas y continuas del Estado para implementar politicas publicas.

Es importante resaltar que la «Undécima Disposicién Final y Transitoria de
nuestra Constitucién» se alinea con el art. 2.1 del «Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales», Esta disposicion ordena que
los Estados deben aplicar medidas, dentro de los limites de los recursos de
gue dispongan, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Pacto, entre ellos el derecho a la educacion. La
responsabilidad en cuestion no puede ser eximida por el Estado peruano, ni
puede ser considerada como un mero ideal administrativo. Por el contrario, se
trata de un compromiso obligatorio que debe cumplirse progresivamente,
siempre dentro de plazos razonables y complementados con acciones

tangibles.
Accesibilidad del derecho ala educacién en el sector rural.

El derecho a la educacion y sus requisitos asociados también estan
respaldados por el «Derecho Internacional de los Derechos Humanos».
Concretamente, el Art. 13 del «Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales» hace hincapié en que la educacion debe ser accesible
para todos. El «Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales»
subraya ademas que la educacién, a todos los niveles y en todas sus formas,

debe considerar aspectos de disponibilidad y accesibilidad.

Como se ha comentado anteriormente, la accesibilidad en la educacion
significa que las instituciones y los programas educativos deben estar abiertos
a todos sin discriminacion. Esto no solo requiere el cumplimiento del mandato
mencionado, sino que también implica abordar factores materiales y
econdmicos. Indicadores clave como la tasa neta de asistencia, la esperanza
de vida escolar, la tasa de alfabetizacion y la tasa de abandono por motivos
economicos estan estrechamente relacionados con esta dimension de la

accesibilidad.
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En los ultimos afios, se ha producido una evolucién favorable de la tasa neta
de asistencia a la educacion. La educacién infantil experiment6 un descenso
del 88,6% en 2016 al 85,3% en 2021, mientras que la educacion primaria
experimentd un aumento del 93,5% en 2016 al 96,6% en 2021. Del mismo
modo, la educacion secundaria observé un aumento del 83,0% en 2016 al
86,0% en 2021. A pesar de estas mejoras, lograr la cobertura universal para
todos estos niveles educativos sigue siendo un objetivo crucial. (cfr.
MINISTERIO DE EDUCACION/ESCALE: Edudatos 21/Retos en Educacion
Basica Regular).

La esperanza de vida escolar, que representa el nimero de afios que un
individuo puede esperar pasar en la ensefianza béasica y superior, se ha
mantenido estable en los Ultimos tres afios. No obstante, existen disparidades
entre las escuelas rurales y las urbanas: las escuelas rurales tienen una
esperanza de 12,8 afios y las urbanas de 13,3 afios. Ademas, dentro de las
escuelas rurales, las mujeres experimentan una esperanza de vida escolar
inferior, de 13,4 afios, en comparacion con los hombres, que tienen una
esperanza de 13,1 afios. Estas variaciones estén influenciadas por el nivel de

pobreza, como se evidencia en la siguiente tabla. (cfr. MINEDU/ESCALE).

Tabla N° 16. «Esperanza de vida escolar».
Esperanza de vida escolar (niumero de afios)
Numero de afios que una persona puede esperar pasar en el nivel educativo basico y superior.
Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Macional de Estadistica e Informéatica
2016 2017 2018 2019 2020 2021
PERU 14.0 14.0 14.2 14.2 13.2 13.7
Sexo
Femenino 14.0 14.0 14.2 14.3 13.4 13.9
Masculine 13.9 14.0 14.2 14.1 13.1 13.56
Area y sexo
Urbana 14.2 142 14.4 145 133 138
Femenino 14.3 14.2 14.5 14.86 13.5 14.2
Masculino 14.1 14.2 14.4 14.3 13.2 13.7
Rural 129 13.0 13.0 13.0 128 12.8
Famenino 12.8 12.8 12.8 12.9 12.8 12.8
Masculine 13.0 13.2 13.1 13.0 12.8 12.8
Lengua materna
Castellanc 14.0 14.1 14.3 14.3 13.3 13.9
Indigena 13.4 13.5 13.4 13.5 13.0 13.1
Nivel de pobreza
Mo pobre 14.3 14.4 14.5 14.6 13.7 14.1
Fobre no extremo 12.5 12.5 128 12.4 12.4 12.5
Pobre extremo 11.5 11.3 11.6 11.8 11.9 11.4
Mota: Las edades estan calculadas al 31 de marzo
Ultima actualizacitn: 25/05/2022
FUENTE: ESCALE - MINEDU
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Por otro lado, en cuanto a la tasa de alfabetismo de las personas mayores de
15 afos, reportada por el MINEDU, se observa una tendencia decreciente en
los dltimos afos; sin embargo, persiste una brecha de género. En 2021, la
tasa de analfabetismo de las mujeres mayores de 15 afios fue de 7.6%, frente
a 2.7% de los hombres en el mismo grupo de edad. Esta disparidad es aun
mas significativa en las zonas rurales, donde la tasa de analfabetismo de las
mujeres alcanza el 19,9%, mientras que es del 6,6% para los hombres. El
nivel de pobreza también contribuye a estas diferencias. (cfr.
MINEDU/ESCALE).

Tabla N° 17. «Tasa de analfabetizacion».

Tasa de analfabetismo (% del grupo de edades 15 a mas)
Mumero de personas de 15 a mas afios de edad o 15 a 24, que declara no saber leer ni escribir
Encueasta MNacional de Hogares del Instituto MNacional de Estadistica e Informatica

2016 2017 2018 2019 2020 2021
PERU 59 58 56 56 55 52
Sexo
Femenino 9.0 87 83 8.1 8.0 7.6
Masculino 29 3.0 29 3.0 3.0 2.7
Area y sexo
Urbana 3.7 3.5 3.4 3.4 3.6 3.4
Femenino 55 53 5.1 4.9 52 5.1
Masculino 1.8 1.7 1.6 1.8 1.9 1.7
Rural 14.6 14.9 14.5 14.5 13.8 12.8
Femenino 23.4 23.5 226 22.8 21.2 19.9
Masculino 6.8 7.4 7.5 7.3 7.4 6.6
Lengua materna
Castellanoc 3.5 3.4 3.3 3.3 3.3 3.1
Indigena 16.2 16.1 15.5 15.3 14.6 13.8
Nivel de pobreza
No Pobre 4.4 4.2 4.2 4.2 4.7 4.3
FPobre No extremo 11.6 11.7 11.3 11.0 9.0 7.5
Pobre Extremo 20.5 19.4 18.1 18.7 13.3 12.1
* Valores referenciales (Presentan coeficiente de variacidon mayor a 15%)
Ultima actualizacion: 14/09/2022
FUENTE: ESCALE - MINEDU

Ademas, merece especial atencion la tasa de desercién escolar 2018-2019,
con una tasa de desercion interanual en educacién primaria del 1,3% como,
siendo la urbana 1.1% frente a la rural con un mayor porcentaje de desercion
2.4%; Tasa de desercion interanual en Educacién Secundaria del 3.5%, con
la urbana de 3.3% vy la rural en un 5.2% (Estudiantes matriculados en 2018
gue no fueron matriculados en 2019. Fuente: SIAGIE 2018-2019).

Ademas, es importante destacar que, en la actualidad, ain existen menores
que interrumpen su educacién, principalmente por cuestiones econémicas. La
informacion se deriva de las conclusiones extraidas de la Encuesta Nacional

de Hogares (Enaho) realizada durante el segundo trimestre de 2020. Como
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indican los resultados de la encuesta, los factores predominantes que
contribuyen al abandono de los estudios son los problemas econdémicos
(75,2%), los problemas familiares (12,3%) y la disminucion del interés (4%).
Por lo que respecta a la ensefianza secundaria, el 76% de los estudiantes
aduce las limitaciones econdmicas como motivo para no asistir a clase, el 14%
expresa desinterés o aversion al estudio, el 6% se enfrenta a dificultades

familiares y el 4% tiene un empleo.

En este contexto, el principal motor de la desvinculacién educativa tiene su
origen en factores econdmicos. Entre ellos se incluyen los gastos relacionados
con la educacion, la presion financiera afiadida que supone la continuaciéon de
los estudios, la necesidad de un empleo remunerado y la falta de entusiasmo
por la asistencia a la escuela. Este fendmeno puede entenderse en el contexto
mas amplio de las circunstancias familiares a medida que el alumno avanza
por las distintas etapas de su vida. Por ejemplo, incluso en el caso de la
educacién primaria publica, existen costes implicitos asociados a la asistencia
ala escuela que recaen sobre los padres. Sin embargo, al llegar a los 15 afios,
una parte considerable de los adolescentes se enfrenta directamente a
presiones econdmicas. En consecuencia, ya sea por decision personal o
influida por las expectativas familiares, muchos optan por interrumpir su

educacion.

En esta situacion, los alumnos podrian optar por realizar un trabajo
remunerado, por ejemplo, debido a las ventajas inmediatas que ofrece,
mientras que las recompensas de sus estudios solo se hacen patentes a largo
plazo. No obstante, la cuestion del abandono escolar también esta
estrechamente relacionada con las caracteristicas de la escuela y los
enfoques que emplea para abordar este reto. Como resultado, se hace
evidente la falta de igualdad en el acceso a la educacion, como lo demuestra
la amplia gama de razones para el abandono escolar que el sistema educativo
aun no ha abordado de manera coherente. Diversos estudios previos han
demostrado la relacion entre el embarazo adolescente y la desercion escolar,
evidenciando un problema persistente en el Peru respecto al cumplimiento de

los derechos de las mujeres, particularmente de aquellas en situacion de
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vulnerabilidad, como las niflas y adolescentes de zonas rurales. En
consecuencia, el Estado tiene la responsabilidad especifica de implementar
iniciativas que mejoren el acceso a la educacion inicial, primaria y secundaria
de las nifias, adolescentes y mujeres adultas, con especial atencion a aquellas

gue viven en situacién de pobreza o en regiones rurales.

Al respecto, es crucial resaltar que si bien en los ultimos afios se ha avanzado
sustancialmente en la integracion de la mujer a roles sociales de los que nunca
debio ser excluida (como la participacion politica, las oportunidades de empleo
y la educacion, entre otros), no puede afirmarse que esta tarea esté
plenamente cumplida en el Peru. Es ampliamente reconocido que una parte
considerable de nuestra sociedad aun se aferra a normas culturales
patriarcales que relegan a la mujer a una posicion secundaria, a pesar de su
igual capacidad para sobresalir en todas las esferas de la vida, ya sea politica,
social o econdmica. Los prejuicios y las creencias arraigadas de un namero
significativo de ciudadanos, tanto hombres como mujeres, siguen
perpetuando este problema critico en el pais. (Expediente 00050- 2004-Al/TC
FJ 146).

Acceso alaeducacion como derecho humano de la mujer

Es esencial destacar que la proteccion de la igualdad de derechos de las
mujeres se ha ampliado y reforzado mediante instrumentos internacionales
como la «Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(DEDM), la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDM) y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (OPCEDM)». Sin embargo, a pesar de la existencia de estos
instrumentos que promueven la igualdad de género, la discriminacién contra
la mujer persiste en todas las sociedades. (Expediente 05652-2007-PA/TC

fundamento 22).

Los esfuerzos para combatir la discriminacion contra las mujeres en diversos
aspectos de la sociedad, como la economia, la vida social, la politica y los

asuntos publicos, se apoyan en numerosos derechos humanos reconocidos a
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las mujeres en el CEDM. En particular, el principio de igualdad de derechos
con los hombres en la educacién es esencial en este empefio. Se reconoce
gue la educacion es un factor fundamental para la emancipacion de la mujer,
ya que le permite desarrollarse personalmente con libertad y amplitud de
miras. Esta emancipacion otorga a las mujeres la capacidad de llevar una vida
plena, fomentando auténticas oportunidades de crecimiento personal y de
participacion activa en la vida social. (Expediente 00091-2005-PA/TC
fundamento 6).

El acceso a la educacion de la mujer en comunidades rurales es un tema
importante que ha sido abordado por diversas organizaciones y estudios en

el Peru. Algunos datos y cifras relevantes son:

- Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2017, la tasa de
alfabetizacién de las mujeres en zonas rurales del Pert es del 82,6%,
mientras que la tasa de alfabetizacién de los hombres en estas zonas es
del 92,5%.

- A pesar de que la tasa de alfabetizacion de las mujeres en zonas rurales
es relativamente alta, la tasa de escolarizacién de las nifias es menor que
la de los nifios. Segun el mismo censo, la tasa de escolarizacion neta de
las nifias en zonas rurales del Peru es del 85,3%, mientras que la tasa de

escolarizacion neta de los nifios es del 89,5%.

- Segun un estudio de UNICEF del 2019, el 56% de las adolescentes de 15
a 19 afios en zonas rurales del Perl no asisten a la escuela, lo que se
traduce en una mayor probabilidad de que estas jovenes abandonen sus

estudios y limita sus oportunidades de desarrollo personal y econémico.

- Otro estudio de Plan Internacional Perd del 2018 sefiala que la
discriminacion y la violencia de género son barreras importantes para el
acceso de las nifias y mujeres a la educacion en zonas rurales. El acoso
sexual, la violencia fisica y psicologica, el matrimonio y la maternidad
temprana son algunos de los factores que limitan el acceso y la

permanencia de las mujeres en la escuela.
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- Ademas, la falta de recursos econdémicos y la falta de infraestructura
adecuada en las escuelas rurales son otros factores que pueden limitar el
acceso de las nifias y mujeres a la educacion. La distancia de las escuelas
a las viviendas de las familias también es un obstaculo, especialmente en

areas remotas del pais.
Las escuelas rurales en el Peru durante de la pandemia (COVID-19).

En Perq, el 15 de marzo de 2020 se declar6 el estado de emergencia en todo
el pais y el aislamiento social obligatorio. Esta medida, en vigor desde el 16
de marzo, se establecié inicialmente para una duracion de 15 dias.
Adicionalmente, el 18 de marzo se implementé una “inmovilizacién social
obligatoria” durante las horas de la noche y los domingos. Posteriormente,
estas medidas se prorrogaron en multiples ocasiones en todo el pais. En
octubre se prorrogd de nuevo el estado de emergencia, pero se levanto la
cuarentena en todo el pais. Por lo que, fue instaurado el sistema “Aprendo en

Casa” del Minedu disefiado para los colegios publicos.

Los programas de radio se emitian en emisoras regionales, con franjas de 15
minutos para los cursos inferiores y de 30 minutos para la ensefianza
secundaria. Las emisiones de television se realizaron principalmente en el
canal estatal, siguiendo un horario similar. Ambos medios se apoyaron en una
plataforma web que proporcionaba a los profesores actividades, recursos y
materiales educativos para adaptar. La plataforma también ofrecia recursos
para la educaciéon intercultural bilingle y la educacion primaria rural
multigrado. Los profesores desempefiaron un papel crucial en la aplicacion
del programa, ya que tenian que interactuar con los padres utilizando diversos
métodos, como llamadas telefénicas o mensajes de texto en las zonas sin
acceso a Internet, y el envio de archivos a través de WhatsApp para aquellos

con acceso a Internet.

Sin embargo, estas estrategias tienen limitaciones, ya que algunos alumnos
no pueden acceder a la plataforma web, y los que si pueden encontrarse con
desventajas. Se puede afirmar que el sistema funciona de una manera que

recuerda a los métodos convencionales de educacion a distancia que utilizan
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la radio y la television, en lugar de funcionar como un sistema integral de

plataforma virtual.

El profesor desempefia un papel crucial en el programa, ya que debe
supervisar a los alumnos, adaptar los materiales al contexto de la escuela y
comunicar eficazmente la informacion a cada estudiante. Sin embargo, este
enfoque plantea nuevos retos a la hora de evaluar el progreso de los alumnos,
ya que proporcionar retroalimentacion y obtener pruebas del aprendizaje se
convierte en algo complejo. En consecuencia, muchos alumnos acaban
acumulando contenidos que no comprenden, lo que provoca retrasos o

incluso el abandono del sistema educativo a lo largo del afio.

El impacto negativo sera mas significativo en los estudiantes sin acceso a un
ordenador 0 a Internet en casa. En las familias rurales, solo el 24,3% de los
alumnos de primaria y el 28,8% de los de secundaria disponen de conexién a

Internet en casa:

Tabla N° 18. «Porcentaje de estudiantes de Primaria que cuentan con

conectividad en su hogar»

Porcentaje de estudiantes de primaria que cuentan con
conectividad en su hogar
Porcentaje de estudiantes que estan matriculados en el nivel de primaria y tienen acceso a internet en sus
hogares (% del total)
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
2016 2017 2018 2019 2020 2021
PERU 21.7 23.4 256 31.7 37.7 51.6
Gestion
Publica 13:5 14.4 16.5 22.0 30.3 451
Privada 53.1 572 60.5 69.0 76.7 84.3
Sexo
Femenino 22.0 23.0 249 31.7 37.2 524
Masculino 216 23.9 26.3 31.6 38.1 50.7
Area y sexo
Urbana 29.9 323 34.7 41.8 47.6 61.0
Femenino 30.0 31.8 33.9 41.7 46.6 62.1
Masculino 29.9 32.8 35.5 41.9 48.7 59.8
Rural 1.4 13 23 4.9 9.5 24.3
Femenino g Brg 5 22 4.8 10.4 235
Masculino 1:2 T 24 4.9 8.6 25.0
Ultima actualizacién: 04/11/2022
FUENTE: ESCALE - MINEDU
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Tabla N° 19. «Porcentaje de estudiantes de Secundaria que cuentan con

conectividad en su hogar»

Porcentaje de estudiantes de secundaria que cuentan con
conectividad en su hogar
Porcentaje de estudiantes que estan matriculados en el nivel de secundaria y tienen acceso a internet en sus
hogares (% del total)
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
2016 2017 2018 2019 2020 2021
PERU 27.0 27.8 292 36.1 41.0 56.8
Gestion
Publica 18.3 18.9 19.8 271 33.4 50.9
Privada 61.7 65.2 66.7 76.1 77.9 88.3
Sexo
Femenino 27.8 27.5 29.8 36.5 40.1 57.5
Masculino 26.2 28.1 28.6 35.8 41.7 56.0
Areay sexo
Urbana 36.8 37.7 39.7 47.7 50.8 65.8
Femenino 37.7 36.8 401 47.8 49.8 65.9
Masculino 35.9 38.6 39.3 47.7 51.8 65.7
Rural 2.2 21 24 53 10.8 288
Femenino 1.8 22 2.2 5.1 10.2 299
Masculino 25 2.0 26 56 11.3 21.9
Ultima actualizacion: 04/11/2022
FUENTE: ESCALE - MINEDU

Ante esta situacion, los profesores estan mal preparados para apoyar
adecuadamente a sus alumnos. La iniciativa “Aprendo en Casa’ emplea
radios o televisores alimentados por pilas para difundir contenidos educativos
a los hogares, lo que hace poco conveniente que los estudiantes participen
en la revision de las sesiones de clase. Ademas, la programacion de las
emisiones suele coincidir con compromisos domésticos, lo que obliga a los
estudiantes a asistir a ellas. Por otra parte, la Encuesta Nacional de Docentes
de 2018 revelod que tres de cada diez maestros en zonas rurales carecen de
acceso a computadoras o internet, o que provoca que muchos estudiantes y

maestros estén desconectados.

Otro problema es el espacio limitado en los hogares rurales, ya que la mayoria
de las actividades familiares ocurren afuera. Algunas casas tienen una

iluminacion inadecuada y espacios compartidos para diversas actividades,
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con mobiliario insuficiente y de mala calidad. En consecuencia, algunos
alumnos se encargan de su propio aprendizaje, mientras que los mayores
ayudan a los mas pequefios, ya que los padres suelen estar ausentes o no
estan preparados para desempefiar un papel mediador en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. Ademas, los nifios y jévenes de las zonas rurales
estdn sobrecargados de tareas cotidianas que descuidan su papel de

estudiantes.

Por ultimo, existe cierta disparidad entre los niveles educativos; los alumnos
de secundaria demuestran mas autonomia, mientras que los de primaria
deben adquirir habilidades de lectura y escritura y familiarizarse con los
recursos digitales (si estan disponibles en su zona). En cuanto a los nifios de
educacion infantil, dependen exclusivamente de los adultos como apoyo al

aprendizaje.

Los factores que acentuan las brechas digitales en tiempos de pandemia
(COVID-19).

La pandemia de COVID-19 ha exacerbado las brechas digitales en todo el
mundo, incluyendo en el Peru, especialmente en el &mbito de la educacién. A
continuacion, se presentan algunos de los factores que han acentuado estas

brechas durante la pandemia:

1. Falta de acceso a dispositivos electronicos: Muchos estudiantes en
zonas rurales no cuentan con dispositivos electrénicos como
computadoras o tabletas que les permitan acceder a la educacién en

linea.

2. Limitaciones en el acceso a internet: La conectividad en zonas rurales
es limitada, lo que dificulta el acceso a la educacion en linea y la

participacion en clases virtuales.

3. Falta de capacitacion y formacion para el uso de tecnologia: Muchos
docentes y estudiantes no estan familiarizados con las herramientas

digitales necesarias para participar en clases en linea.
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4. Desigualdades socioecondémicas: Las desigualdades econdmicas
entre las familias pueden influir en el acceso a dispositivos electronicos

y la conectividad a internet.

5. Limitaciones en la disponibilidad de recursos educativos: En algunas
zonas rurales, la falta de recursos educativos en linea y la limitada
capacidad de los docentes para crear contenido educativo digital

pueden limitar el acceso a la educacion en linea.

6. Limitaciones en la infraestructura de las escuelas: Muchas escuelas
rurales no tienen infraestructura adecuada para la educacion en linea,

como salas de computacion o acceso a internet de alta velocidad.

Durante la pandemia, el acceso a la educacion en linea se ha vuelto aun mas

dificil debido a estos factores, especialmente en las zonas rurales de Peru.

Los factores examinados revelan que las brechas digitales deben
considerarse mas alla de la simple distincion entre los que estan conectados
y los que no. En su lugar, se necesita un enfoque integral de la educacion y la
tecnologia para abordar las desigualdades subyacentes. Esto exige un
cambio de paradigma en el que todos, incluidos padres, hijos, profesores y
alumnos, sean considerados aprendices, lo que lleva a la creacidon de nuevas
normas sociales, culturales, laborales y econémicas, al tiempo que se lucha

por reducir las brechas digitales.

Para abordar esta cuestion, debemos garantizar que la tecnologia sea
accesible a todos los estudiantes de educacion basica. Ademas, su uso debe
extenderse a las familias, incluyendo a madres, padres y abuelos, asi como a
todos los miembros de la comunidad. Al incorporar la tecnologia a las futuras
estrategias de desarrollo local, podemos impulsar el progreso y reducir el
impacto de la brecha digital diversa y heterogénea inducida por la pandemia
a la que se enfrentan las escuelas rurales. En esta brecha influyen diversos
factores, como las condiciones socioecondmicas, los aspectos culturales, la

dinamica familiar e incluso la organizacion comunal.
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Acciones del Ministerio de Educacién

Tras la sentencia N° 00853-2015 Marleni Cieza Fernandez y Elita Cieza
Fernandez, el Ministerio de Educacion emitio el Decreto Supremo N° 013-
2018, que aprueba la Politica de Atencién Educativa en el Ambito Rural. El
objetivo primordial de esta politica es brindar servicios educativos de alta
calidad en las regiones rurales que atiendan las caracteristicas, necesidades
y requerimientos socioculturales singulares de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, adultos y personas adultas mayores. Los principales objetivos de
esta politica son garantizar la accesibilidad a los servicios educativos para los
estudiantes de las zonas rurales, asegurar una trayectoria educativa continua
para la poblacioén rural, mejorar las practicas pedagaogicas y el desempefio de
los maestros, y mejorar el bienestar de los estudiantes y maestros de las

comunidades rurales.

Después de la declaracion de estado de cosas inconstitucional de la
educacion rural en el Perd, el Ministerio de Educacién (MINEDU) implementé
diversos programas y proyectos para mejorar la calidad de la educacion en
las zonas rurales del pais. Algunos de estos programas y proyectos son:

1. Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED): Este
programa tiene como objetivo mejorar la infraestructura educativa en
todo el pais, especialmente en las zonas mas pobres y alejadas. Desde
su creacion en el 2013, el PRONIED ha invertido méas de 5,000 millones
de soles en la construccidn, rehabilitacion y equipamiento de escuelas

en todo el pais.

2. Programa de Alimentacion Escolar Qali Warma: Este programa tiene
como objetivo mejorar la nutricion de los estudiantes de escuelas
publicas, especialmente en las zonas méas pobres y alejadas del pais.
Desde su creacion en el 2013, Qali Warma ha brindado alimentos

nutritivos a mas de 4 millones de estudiantes en todo el pais.

3. Programa de Formacion Docente: El MINEDU ha implementado diversos

programas de formacion docente para mejorar la calidad de la educacion



81

en las zonas rurales del pais. Estos programas incluyen la capacitacion
en el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién, asi como
en estrategias pedagogicas para mejorar el aprendizaje de los

estudiantes.

4. Proyecto de Acceso a la Educacion Secundaria en Areas Rurales
(PASEAR): Este proyecto tiene como objetivo mejorar el acceso a la
educacion secundaria en las zonas rurales del pais. El proyecto ha
implementado diversas estrategias para reducir la desercion escolar y
mejorar la calidad de la educacion en estas zonas.

5. Proyecto de Fortalecimiento de la Educaciéon Rural (PROFER): Este
proyecto tiene como objetivo mejorar la calidad de la educacién en las
zonas rurales del pais, a través de la implementacion de diversas
estrategias pedagdgicas y la capacitacion de docentes y directivos

escolares.

En resumen, el MINEDU ha implementado diversos programas y proyectos
para mejorar la calidad de la educacion en las zonas rurales del pais después
de la declaracion de estado de cosas inconstitucional de la educacion rural.
Estos programas y proyectos tienen como objetivo mejorar la infraestructura
educativa, la nutricion de los estudiantes, la formacién docente y el acceso a

la educacion secundaria en estas zonas.

En cuanto a la disponibilidad y accesibilidad de los centros educativos, esta
propuesta subraya la importancia de garantizar unas instalaciones educativas
adecuadas mediante el refuerzo de escuelas basicas capaces de apoyar a
otras instituciones cercanas. Estas escuelas centrales pueden compartir
espacios y recursos educativos como bibliotecas, instalaciones deportivas y
aulas de innovacion. Ademas, debe hacerse especial hincapié en la calidad
de los espacios educativos para satisfacer las necesidades de los alumnos y
cumplir las normas minimas exigidas en las zonas rurales. Esto incluye
consideraciones como la accesibilidad universal, la organizacion espacial, la
iluminacion, la calidad del aire, la temperatura, los espacios culturales y el

disefio arquitectonico (Ministerio de Educacion 2018:2-13). En dltima
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instancia, esto significa que el Estado debe garantizar que los espacios
educativos se adapten adecuadamente a las necesidades especificas de las

zonas que atienden.

Acciones normas y politicas para mejorar la educacion rural en el Perq, tras
la emision del expediente N° 00853-2015-PA/TC, se han emitido diversas
normas y politicas para mejorar la educacion rural en el Perq, entre las cuales

destacan:

1. Ley N° 30750 - Politica Nacional de Educacion Rural: Esta ley fue
aprobada en el afio 2018 y establece la Politica Nacional de Educacion
Rural, cuyo objetivo es garantizar el acceso a una educacion de calidad

para los estudiantes que viven en zonas rurales del pais.

2. Decreto Legislativo N° 1442 - Ley de Reforma Magisterial: Esta ley fue
aprobada en el afio 2018 y establece un nuevo régimen de carrera publica
magisterial para los docentes en el Perd, que busca mejorar la calidad de

la educacion y fortalecer las capacidades de los docentes.

3. Plan Nacional de Educacion para Todos al 2021: Este plan fue elaborado
por el Ministerio de Educacion en el afio 2016 y establece una serie de
metas y estrategias para mejorar la calidad de la educacion en el pais,

incluyendo la educacion rural.

4. Plan de Inversion en Infraestructura Educativa: Este plan fue lanzado por
el gobierno en el afio 2019 y busca mejorar la infraestructura educativa en

todo el pais, incluyendo las zonas rurales.

Estas normas y politicas buscan mejorar la calidad de la educacion en el Perd,
incluyendo la educacion rural, y garantizar el derecho a una educacion de

calidad para todos los estudiantes.

Supervision de cumplimiento de sentencia expediente N° 00853-2015-
PA/TC por parte del Tribunal Constitucional.
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En un Estado Constitucional, los articulos 139.2, 201 y 202 de la Constitucion,
junto con el articulo 1 de la Ley 28301, Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional, obligan a todos los poderes publicos, 6rganos constitucionales
autbnomos y otras entidades publicas o privadas a acatar los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional una vez publicados o
notificados. El proceso de seguimiento del estado de cumplimiento de las

sentencias es continuo hasta lograr su plena ejecucion.

A través de la Resolucion Administrativa 065-2020-P/TC, el Tribunal
Constitucional establecié la creacion del Sistema de Seguimiento del

Cumplimiento de Sentencias y aprob6 su Reglamento.

Dicho sistema tiene como finalidad, segun el articulo 2, “promover y garantizar
el debido y pleno cumplimiento de las sentencias (Sala y Pleno) y demas
decisiones definitivas del Tribunal Constitucional que le sean asignadas, por

acuerdo de Pleno (...)".

Ademas, el mencionado articulo 2, en su parte final, y el articulo 8 de la
Resolucion proporcionan criterios alternativos para que los casos sean

asignados al sistema de supervision:
» Si el caso incluye exhortos a autoridades publicas o particulares;

» Si la intervencion del Tribunal Constitucional es imprescindible para la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales vulnerados o

amenazados
> Sien el caso se ha declarado un estado de cosas inconstitucional.

En la situacion actual, se ha verificado que la sentencia satisface el tercer
criterio, ya que ha proclamado una condicion ilegal de las cosas en lo que
respecta a la provision y accesibilidad de la educacion para las personas que

residen en regiones rurales empobrecidas.

«AUTO 1 de Supervision de Cumplimiento de Sentencia del Tribunal

Constitucional»
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Durante la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional del 17 de diciembre de
2020, la mayoria de magistrados, entre los que se encontraban Ledesma
Narvéaez, Ferrero Costa, Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nufez y
Espinosa-Saldafa Barrera, emitié la orden de supervision del cumplimiento de
la sentencia del expediente 00853-2015-PA/TC. Sin embargo, el magistrado

Sardon de Taboada disintié y emitio voto particular.

El Tribunal Constitucional emitié la sentencia en el “Expediente 00853-2015-
PA/TC”, que fue publicada en su pagina web el 18 de septiembre de 2017 y
en el diario oficial “El Peruano” el 7 de noviembre del mismo afio. La sentencia
consider6 fundada la demanda interpuesta por Marleni y Elita Cieza

Fernandez, al haberse vulnerado su derecho a la educacion.

En consecuencia, se ordend al director de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Utcubamba (UGEL de Utcubamba), demandado en el caso, lo

siguiente

a) Matricular a los demandantes en la institucién educativa I.E. 16957,

Jesus Divino Maestro, en el primer grado de educacién secundaria.
b) Incluirlos en la lista de alumnos de dicho grado.
c) Reconocerles los estudios previos que hayan realizado.

d) Abonar las costas procesales a favor de los demandantes, con el

importe exacto que se determine durante la ejecucion de la sentencia.

Ademas, la sentencia en cuestion declard un estado de cosas inconstitucional
(denominado ICE) en relacion con la disponibilidad y accesibilidad a la
educacién de las personas que viven en condiciones de extrema pobreza en

las zonas rurales. El tribunal emitié las siguientes instrucciones:

El Ministerio de Educaciéon debe desarrollar, proponer e implementar un plan
de accion, a ser completado en un periodo méaximo de cuatro afios, finalizando
el 28/07/2021, afio del bicentenario. El plan debera asegurar la disponibilidad

y accesibilidad a la educacién de los nifios, nifias, adolescentes y adultos en
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extrema pobreza de las zonas rurales, con énfasis inicial en los

departamentos de Cajamarca, Amazonas, Ayacucho y Huancavelica.

Se dispone que el Poder Ejecutivo, en coordinacion con el Poder Legislativo,
realice las acciones necesarias para garantizar la implementacién del referido

plan de accion.

Se dispone que el “Ministerio de Educacion» presente semestralmente al
“Tribunal Constitucional” un informe de avance en el que se detallen las

medidas adoptadas en cumplimiento de la presente sentencia.

Tras una revision minuciosa de las constancias del caso, se advierte que el
“Ministerio de Educacién (en adelante MINEDU)”, representado por su Fiscal
Adjunto, presentd una comunicacion (N° 3646-2018-ES) ante este Tribunal el
7 de junio de 2018. Dicha comunicacion incluyé el Oficio N° 498-2018-
MINEDU/VMGPDIGEIBIRA y el Informe N° 240-2018-MINEDU/VMGP-
DIGEIBIRA-DEBA, ambos con informacion actualizada sobre el avance del
“Plan de Accion ordenado” por este Tribunal en el punto resolutivo tercero de

la sentencia supervisada.

El Tribunal Constitucional notifico al “MINEDU” Decreto expedido el 23 de
junio de 2020, mediante el cual se solicita la siguiente informacién en el plazo
de 15 dias habiles:

Informe sobre el cumplimiento del “Plan de Accion de Intervencidon en Zonas

Rurales” para las regiones Huancavelica Cajamarca, Ayacucho y Amazonas.

Informar el porcentaje de disponibilidad y accesibilidad a la educacion de
nifos, nifias, adolescentes y adultos en extrema pobreza en zonas rurales de
las regiones mencionadas y otros departamentos. Incluir informacién sobre

las acciones necesarias para alcanzar el 100% de cumplimiento.

Identificar las dificultades para asegurar el compromiso de los funcionarios

responsables.
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Explicar las razones por las cuales no se brindan informes semestrales sobre
el avance de la Sentencia 00853-2015-PA/TC, mencionando cargos Yy

nombres de responsables.

Especificar acciones de coordinacién con los Poderes Ejecutivo y Legislativo
para implementar el plan de accion.

Describir las medidas adoptadas durante el brote de Covid-19 para garantizar
que las personas que viven en la pobreza extrema en las regiones remotas

puedan asistir a la escuela.

El 23 de julio de 2020, el Procurador Publico del MINEDU presento6 el oficio
002103-2020-ES, confirmando el cumplimiento del requerimiento de
informacion del Decreto del Tribunal del 23 de junio de 2020. EI 5 de agosto
de 2020, se llevé a cabo la audiencia publica de supervision de la ejecucion
de la “Sentencia 0853-2015-PA/TC”. Participaron la demandante, Sra. Cieza
Fernandez Elita, autoridades del “MINEDU” a nivel nacional y autoridades
educativas locales. El Tribunal Constitucional se encuentra evaluando los
avances del MINEDU en el cumplimiento de las acciones requeridas en la

sentencia supervisada.

i. «Restitucion de los derechos constitucionales de las
demandantes Marleni Cieza Fernandez y Elita Cieza Fernandez»

Con posterioridad a esta accion, el Ministerio de Educacion no ha
proporcionado informacion sobre el cumplimiento de este aspecto de la
sentencia. El procedimiento de supervision del cumplimiento de la sentencia
sigue su curso, y se ordena que el MINEDU presente informacién documental
en un plazo estricto de 10 dias habiles, contados a partir de la notificacion de
esta providencia, sobre la situacion del derecho a la educacion de los

demandantes.

ii. «Sobre el Nivel de cumplimiento del Plan de accion para la

intervencion en zonas rurales de las regiones de Amazonas,
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Ayacucho, Cajamarca y Huancavelica en el marco de lo dispuesto

por el Tribunal Constitucional»

Tras la supervision de la sentencia, el Tribunal Constitucional reconoce que el
MINEDU ha dado pasos hacia la implementacion de un plan de accién
orientado a asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la educacién de nifios,
nifias, adolescentes y adultos que viven en extrema pobreza en zonas rurales,
con especial énfasis en los departamentos de Huancavelica, Ayacucho,
Amazonas y Cajamarca. La focalizacion inicial fue en estos departamentos
especificos, a partir del 2018 cuando se aprobé la Politica de Atencion
Educativa en Zonas Rurales. En consecuencia, los objetivos se han ampliado

para abarcar todo el territorio nacional.
El MINEDU ha desarrollado cuatro grandes objetivos prioritarios:

» Garantizar el acceso a servicios educativos de calidad a los estudiantes

de zonas rurales.
* Mejorar las practicas pedagdgicas.
» Asegurar la buena marcha del trayecto educativo de la poblacion rural.
* Mejorar el bienestar de los estudiantes y docentes de las zonas rurales.

No obstante, el “MINEDU” no ha proporcionado ninguna informacion o
documentacion sobre sus acciones en la consecucion de estos objetivos. En
consecuencia, se debe prestar especial atencion al Objetivo 4 de la Politica
de Atencion Educativa en el Ambito Rural. Este objetivo enfatiza la necesidad
de contar con servicios educativos coordinados que atiendan las necesidades
integrales de los estudiantes a través de un enfoque multisectorial. Priorizando
la mejora gradual, la politica reclama infraestructuras y equipamientos
educativos adecuados y accesibles que puedan atender la diversidad del

territorio y la oferta de servicios educativos en el medio rural.

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de la disponibilidad y accesibilidad

en el ejercicio del derecho a la educacion, el MINEDU ha reportado una serie
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de acciones realizadas en concordancia con los Objetivos 1 y 3 de la Politica
de Atencion Educativa en el Ambito Rural. Sin embargo, no se han brindado
detalles especificos sobre el presupuesto asignado y ejecutado para la
construccion de nuevos centros educativos, el mejoramiento de la
infraestructura y la dotacion de servicios esenciales como agua, saneamiento
y electricidad a los establecimientos que lo necesitan. Tampoco se informa
sobre las medidas tomadas para asegurar salarios justos, ofrecer
oportunidades de capacitacidn e incentivar a los docentes y profesionales de
la educacion que trabajan en estos centros educativos, considerando las

dificultades y desafios que encontraran en estos contextos y otros.

Ademas, han transcurrido mas de tres afios desde la notificacion al MINEDU,
lo que implica que el Ministerio deberia haber facilitado actualizaciones a este
Tribunal en al menos 6 ocasiones. Sin embargo, solo lo han hecho en dos
ocasiones: una en 2018 y otra en la actualidad. En consecuencia, se puede
inferir que los requisitos sefalados en el punto resolutivo 3 de la sentencia
supervisada no han sido cumplidos en su totalidad, quedando aun activa la

etapa de supervision de este aspecto particular de la sentencia.

También, es evidente que tampoco se ha cumplido en su totalidad con lo
sefialado en el punto resolutivo 5, especificamente la obligacion de informar a
este Tribunal cada 6 meses sobre los avances en el cumplimiento de la
sentencia supervisada. En consecuencia, en lo sucesivo, el “MINEDU” debera
cumplir estrictamente con los plazos de actualizacion de los referidos

avances, y el proceso de supervision de este aspecto continuara vigente.
iii. «<Sobre los resultados de los avances realizados por el MINEDU»

Con base en estos hallazgos, el Tribunal Constitucional concluye que el
MINEDU no se ha apegado a lo ordenado en los puntos resolutivos 1y 3 de
la sentencia supervisada. Esta conclusion se ve reforzada por el estado de
avance actual reportado por el MINEDU en su propio documento, «Informe
240-2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA».
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Ademas, el MINEDU no ha proporcionado actualizaciones cada 6 meses, y la
informacion proporcionada hasta el momento, particularmente en lo que
respecta a la Educacion Basica Alternativa (CEBA), revela una situacion
critica. La tasa de crecimiento nacional de CEBA entre 2012 y 2018 fue de
solo 0,4%, lo que indica una minima o nula expansion de la oferta. Durante
este periodo de siete afos, solo se crearon 344 establecimientos educativos
de CEBA, de los cuales el 15% son propiedad del ministerio y el 75%

funcionan en establecimientos rurales de Educacién Basica.

Respecto a la situacién en los departamentos priorizados de Huancavelica,
Ayacucho, Cajamarca y Amazonas, el MINEDU ha proporcionado informacién
segun la cual en la actualidad existen 420.294 personas que viven en extrema
pobreza en zonas rurales y que no reciben servicios educativos. Esta cifra
constituye casi el 50% del total nacional con el mismo criterio, que es de
876.991 personas. El caso de Cajamarca es especialmente preocupante, ya
gue solo en este departamento hay 309.199 personas desatendidas. Cabe
resaltar que existe una diferencia significativa en la magnitud de la poblacion
desatendida entre la Educacién Basica (preescolar, primaria y secundaria) y

la “Educacion Basica Alternativa”.

Ademas, es fundamental resaltar que ha habido un incremento minimo en el
gasto publico por alumno (en moneda corriente) del 2016 al 2018,
particularmente para los alumnos de Educacién Basica Alternativa, donde el

incremento fue de apenas 211 soles en dos afos.

Estas cifras ilustran vividamente las circunstancias reales que obligaron a las
hermanas de Cieza, las demandantes en este caso, a buscar matricula en un
I.LE. basica ordinario para continuar sus estudios secundarios. Ningun centro
de educacién basica alternativa (CEBA) era accesible cerca de su domicilio o
a una distancia razonable, por lo que les resultaba imposible proseguir alli sus

estudios.

iv. «Sobre las dificultades en el proceso de aseguramiento de la

disponibilidad y accesibilidad de la educacion»
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El citado Oficio No. 456-2020-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA vy el Informe No.
0311-2020-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA, ambos del 22 de julio de 2020,

revelan percepciones significativas:

. Se evidencia un monitoreo insuficiente o acentuado en la

implementacién de las politicas del MINEDU.

*  Los criterios para abordar las deficiencias los determinan las regiones,
a menudo desalineados con las prioridades del MINEDU, lo que plantea

problemas de negociacion.

+ Diversas limitaciones, en particular de personal y recursos financieros,

impiden el cierre inmediato de las brechas.

+ La limitada accesibilidad a la educacion dificulta la transicion fluida
entre los niveles de Educacion Basica, agravada por la movilidad
geografica y las barreras de comunicacion.

* Laszonas rurales carecen de profesores debidamente cualificados, por
ejemplo para lenguas diversas como el quechua, el awajun/aguarunay

el wampis, y 20.456 profesores monolinglies cubren esta carencia.

* Infraestructuras inadecuadas y arriesgadas, con un 61% de riesgo

sismico de alto a muy alto.
* Acceso a Internet y conectividad deficientes en las zonas rurales.

En consecuencia, el TC observa que el MINEDU no ha identificado a los

responsables de las omisiones o deficiencias observadas.

v. «Sobre la falta de informacidén oportuna a este Tribunal respecto
de los avances requeridos al MINEDU»

El Tribunal Constitucional solicita detalles sobre las personas que omitieron
los informes semestrales y sus cargos. La respuesta del MINEDU ha sido
insuficiente. Solo se refirieron a un informe presentado el 7 de junio de 2018
por su Procurador Publico. EI MINEDU explicé que su plan inicial del informe
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de 2018 no incluia las necesidades de los menores de 15 afios. Sin embargo,
este aspecto fue agregado a la Politica de Atencion Educativa en el Area Rural
a través del Decreto Supremo 013-2018-MINEDU.

Adicionalmente, el MINEDU no ha explicado por qué no reportd
semestralmente los avances al Tribunal y no ha identificado a los

responsables de este incumplimiento.

Vvi. «Sobre las acciones de coordinacion realizadas entre el Poder

Ejecutivo y el Poder Legislativo»

El MINEDU informé que el establecimiento de la “Comision Multisectorial e
Intergubernamental para la Promocion del Desarrollo Sostenible en Territorios
Amazonicos” condujo a la creacion de un “Plan de Accion 2019-2021” para el
desarrollo sostenible en la region amazonica. Este esfuerzo se tradujo en la
formulacion del “Plan Multisectorial de Apoyo Integral a los Estudiantes de los
Internados Rurales Amazonicos de Educacion Secundaria, 2019-2021", que
involucrd a cinco ministerios: «MINEDU, Ministerio de Salud, Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y
el Ministerio de Cultura».

El MINEDU se propuso mejorar los resultados de aprendizaje de 15,697
estudiantes en 80 instituciones secundarias con residencia- SRE, através del
Plan Multisectorial de Educacion Secundaria (SRE) 2018. Se emplearon
diversos servicios, como mejorar las condiciones de salud, nutricién,

condiciones de vida, bienestar y ofrecer asistencia técnica al personal.

En 2019, los logros notables incluyeron el otorgamiento de fondos a dos
organizaciones sin fines de lucro para el «Modelo de Servicio Educativo de
Secundaria Internado (MSE-SRE)», beneficiando a 838 estudiantes. El apoyo
técnico se extendid a 78 instituciones educativas. Las asignaciones
presupuestales facilitaron la contratacion de personal CAS y se realizé un
diagnéstico integral de condiciones fundamentales, infraestructura y
equipamiento. Las iniciativas destacadas del MIDIS, entre ellas el Programa

Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE-Qali Warma), el «Programa Aurora
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del MIMP», la atencion en salud del MINSA y la «Direccion Regional de Salud
de Amazonas», y el Programa de Alfabetizacion y Continuidad Educativa
(PACE), apoyaron a 13,353 personas en 2019-1 y 13,575 en 2019-Il en 13

regiones.

El presupuesto total ejecutado en 2019 por el MIDIS, MINEDU y MIMP fue de
S/ 15,6 millones.

La conclusion del Tribunal Constitucional resalta la falta de claridad del
MINEDU sobre su colaboracion con el Poder Legislativo para asegurar la
accesibilidad y disponibilidad en la educacién rural, tal como lo estipula el
punto resolutivo 5. Debido a esta omision, el Tribunal decide continuar con el
monitoreo del punto resolutivo 5 de la sentencia, considerando la ausencia de

informacion sobre la coordinacion con el Poder Legislativo.

vii.«<Sobre las acciones para asegurar la accesibilidad vy
disponibilidad de la educacion en el ambito rural en tiempos de la
pandemia de COVID-19»

El marco legal para las acciones emprendidas, incluyendo el Decreto de
Urgencia No. 026-2020 y la Resolucion Ministerial No. 160-2020-MINEDU,
establece el escenario. El afio escolar comenzé con el programa “Aprendo en
casa” el 6/04/2020. Su objetivo es mejorar los métodos pedagogicos de los
profesores, especialmente para los estudiantes de las zonas rurales,

utilizando un enfoque multiplataforma a través de Internet, radio y television.

En cuanto a la difusion, “Aprendo en CasaRadio” llega a los alumnos de
primaria de escuelas bilinglies con contenidos educativos en 10 lenguas
indigenas. Cubre 19 regiones, ademas, un canal web ofrece material didactico

de la plataforma.

El Decreto Legislativo 1465 introduce medidas para cerrar la brecha digital,
con criterios de priorizacién y un plan pedagogico. La Resolucion Ministerial
N° 229-2020-MINEDU vy la Resolucion Viceministerial N° 117-2020-MINEDU

se centran en proporcionar educacion en las escuelas publicas rurales en los



93

niveles de Primaria y Secundaria. Este enfoque prioriza el bienestar de los
nifios, aborda las preocupaciones de salud publica y reconoce los desafios
que plantea la conectividad limitada. También se tiene en cuenta el impacto

Unico de la pandemia en determinadas zonas.

El Tribunal Constitucional reconoce los esfuerzos del MINEDU para asegurar
el acceso de los estudiantes a la educacion durante la pandemia del COVID-
19, particularmente para los estudiantes rurales. Sin embargo, el propio
MINEDU admite que estas medidas se quedaron cortas, dada la falta de
conectividad en las zonas rurales. En consecuencia, el MINEDU ha
introducido medidas para un retorno gradual a las clases presenciales,
reconociendo que la pandemia ha puesto de manifiesto deficiencias

preexistentes en la educacion rural que requieren atencién urgente.

Alaluz de estas observaciones, el Tribunal Constitucional se pronuncia en los

siguientes términos:

Declarar que el “MINEDU” ha incumplido a cabalidad con lo requerido en la
sentencia, incluido el punto resolutivo 1. Por lo tanto, se continuara con la
supervision de su cumplimiento y se ordena al MINEDU que en el plazo de 10
dias habiles de recibida la presente notificaciéon, informe sobre la situacién

educativa de los demandantes.

Declarar que el MINEDU no ha brindado informacion actualizada sobre los
avances, tal como lo exige la sentencia supervisada. En consecuencia, iniciar
investigaciones administrativas contra los responsables del incumplimiento.
Proporcionar al Tribunal Constitucional informacion documentada sobre las

acciones emprendidas.

«AUTO 2 de Supervision de Cumplimiento de Sentencia del Tribunal

Constitucional»

El Tribunal Constitucional emitié un Decreto el 21/05/2021, programando la
2da audiencia publica virtual de control de cumplimiento de sentencia del
«Expediente 00853-2015-PA/TCx» para el 2/06/2021. Se citdé al «Ministro de
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Educacion, sefior Ricardo David Cuenca Pareja, y al Procurador Publico del
Poder Legislativo, sefior Manuel Eduardo Pefia Tavera, y se invitdo a las

demandantes Marleni y Elita Cieza Fernandez».

En la fecha y hora sefialadas, la 2da audiencia publica virtual de control de
cumplimiento de sentencia fue presidida por el Presidente del Tribunal
Constitucional, Magistrado Ledesma Narvaez. Participaron los Magistrados
Miranda Canales, Ferrero Costa, Sardon de Taboada, Blume Fortini y
Espinosa-Saldafia Barrera, ausentandose por motivos de salud el Magistrado
Ramos Nufiez. El sefior Reynaga Mufoz Hugo, «Director General de la
Direccion de Educacion Béasica Alternativa, Educacion Intercultural Bilingie y
Servicios Educativos en Areas Rurales (DIGEIB IRA)», y el abogado Yuri Ivan
Garcia Cano, en representacion del Congreso de la Republica, brindaron la

informacion pertinente.

Considerando la orden inicial de supervision de cumplimiento emitida por el
Tribunal Constitucional el 17/12/2020, en la que se determiné que el
“MINEDU” no habia cumplido con lo establecido en el punto resolutivo 1 de la
sentencia, aun no habia cumplido con los mandatos del Tribunal sefialados
en los puntos resolutivos 3, 4 y 5 de la sentencia del Expediente 00853-2015-
PA/TC, y no habia presentado informes semestrales de avance de la
sentencia supervisada, el Tribunal inicid investigaciones administrativas
contra los responsables del incumplimiento de los mandatos de la sentencia.
Adicionalmente, el Tribunal requiri6 la presentacion de pruebas documentales

gue detallen las medidas adoptadas para su revision.

i. Restitucion del derecho constitucional a la educacion de las

demandantes:

Respecto a la restitucion de los derechos educativos de las hermanas Cieza,
la orden de cumplimiento inicial ordend al MINEDU brindar informacién en un
plazo de 10 dias habiles. Mediante el Informe N° 00046-2021-
MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA, trasladado en la Carta N° 031-2021-
MINEDU/VMGP (06/02/2021), el Viceministerio de Gestion Pedagogica del

MINEDU reconocié la inscripcion e inclusion de las hermanas Cieza
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Fernandez en la lista de alumnos del primer grado de educacion secundaria

de la «IE 16957 Jesus Divino Maestro».

Sin embargo, el Tribunal Constitucional determina que la informacion del
MINEDU no confirma de manera definitiva el pleno restablecimiento del
derecho constitucional a la educacién de las hermanas Cieza, Marleni y Elita
Cieza Fernandez. En consecuencia, el Tribunal requiere al MINEDU que
acredite documentalmente la inscripcion e inclusion de las hermanas Cieza
Fernandez en la lista de alumnos de la IE 16957 Jesus Divino Maestro.
Adicionalmente, el MINEDU debe esclarecer las razones de la demora
injustificada en el cumplimiento de la sentencia e iniciar investigaciones
administrativas contra los responsables de esta demora. De esta manera,
contintia la fase de supervision del cumplimiento de la sentencia en este

aspecto.

ii. Sobre el nivel de cumplimiento en el disefio y ejecucién de un “Plan de
Accion que asegure la disponibilidad y accesibilidad a la educacion de
nifios, adolescentes y mayores de edad de extrema pobreza del ambito
rural” (punto resolutivo 3 de la sentencia):

La orden de cumplimiento inicial destacaba el establecimiento por parte del
MINEDU de una politica de servicio educativo con enfoque rural, refrendada
por el Decreto Supremo 013-2018-MINEDU. En respuesta, el MINEDU
presentd el “Informe N° 00046-2021-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA”, en el que
se exponen los avances sustanciales alcanzados en la ultima parte del afio
2020 en diversas dependencias y unidades. Estos esfuerzos estaban dirigidos

a cumplir los objetivos prioritarios especificados:

Garantizar que los estudiantes de las zonas rurales tengan acceso a servicios

educativos de alta calidad.

EI MINEDU ha puesto en marcha ocho iniciativas clave para lograr su objetivo:
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Programa Presupuestal Acceso 150: Mejorar el acceso a los servicios
publicos de educacion basica de diversas poblaciones, incluyendo nifios

(as), adolescentes, jovenes y adultos.

Estrategia “Aprendo en Casa”: En medio de la pandemia, el MINEDU
inicié el afio académico el 6/04/2020, por medio de la estrategia integral
de educacion a distancia “Aprendo en Casa”. Utiliza diversos canales
como la pagina web www.aprendoencasa.pe, Radio Nacional, TV Perd,

y radios y televisoras regionales.

Promocién de la Educacién Fisica y el Deporte: La Direccion de
Educacion Fisica y Deportes introdujo “ActivArte” en 2020, fomentando
un estilo de vida activo y consciente de la salud, al tiempo que promueve
la apreciacion y la creacion artistica. Alineado con el marco de “Aprendo
en Casa’, incluye competiciones educativas virtuales y talleres

deportivo-recreativos.

Estrategia para el Cierre de la Brecha Digital: Garantizar servicios
educativos continuos y de calidad (SSEE) a los estudiantes de educacion
bésica regular, especialmente a aquellos con acceso limitado a equipos
de cémputo y conectividad. Esto implica proporcionar dispositivos,

contenidos para tabletas y recargas del MINEDU.

Educacion Semipresencial en Areas Rurales: La Resolucion Ministerial
N° 430-2020-MINEDU permiti6 a las Unidades de Gestion Educativa

Local autorizar servicios educativos semipresenciales en las escuelas.

Avance del Aprendizaje Digital: Desarrollo de Materiales Educativos
Digitales y del gestor de contenidos “Aprendo en Casa” para tablets con
sistema operativo Android, ofreciendo diversos materiales educativos

digitales.

Distribucibn de Materiales Educativos en 2020: Se avanzo
sustancialmente, incluyendo nuevos cuadernos de matematicas y

comunicacion para los niveles de primaria y secundaria. Se crearon
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guias para estudiantes de Educaciéon Intercultural Bilingie (EIB),
llegando a 11,739 instituciones educativas (IIEE) en 2021, ampliadas a

32 lenguas indigenas.

En conjunto, estas iniciativas buscan mejorar la accesibilidad y calidad de la

educacion.
Mejorar la practica docente:

La «Direccion de Formacion Docente en Servicio», involucré a 307.330
profesores (82% de los educadores del sector publico) a través de iniciativas
educativas. Se desarrollaron programas en Huancavelica, Ayacucho,
Amazonas y Cajamarca, atendiendo a 50,506 docentes de Educacion Basica
(16% del alcance total). En el 2020, un esfuerzo integral cubrié a 284,027
docentes de Educacién Béasica (76% de cobertura). Se introdujeron cinco
programas de capacitacion especializada, incluyendo Apoyo Pedagdgico a
Distancia, Ciclo Interno de Capacitacién, Induccion Docente, Capacitacion en
Servicio con dispositivos electronicos y Capacitacion en Transicion Estudiantil.
Estas acciones significan un compromiso para mejorar el desarrollo docente

y la calidad de la educacion.

«Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion

de a&mbitos rurales»

El MINEDU esta aplicando activamente modelos de servicios diversos y
alternativos para atender las necesidades educativas de las poblaciones
rurales en edad escolar con diversos grados de dispersion. ElI ministerio
también estd enfocado en reconocer los conocimientos adquiridos por los
individuos de origen rural, incluyendo tanto a hombres como a mujeres que se
dedican a actividades productivas o que poseen sabiduria tradicional. Se han
desarrollado diversas estrategias pedagodgicas, de gestion y de apoyo para

mejorar la calidad educativa en contextos rurales.

Se han puesto en marcha las siguientes iniciativas:
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Modelo de Educacién Secundaria Alternativa (SA): Se trabaja de manera
constante para avanzar en el funcionamiento de 78 Escuelas Secundarias

Alternas.

Modelo de Educacién Secundaria Tutorial (ST): Un total de 37 escuelas
secundarias tutoriales estan operativas, ofreciendo apoyo educativo a 961

estudiantes rurales.

Modelo de servicio de Educacion Intercultural Bilingtie (EIB): Este modelo
integral incluye el Fortalecimiento Cultural y Linguistico, la EIB de
Revitalizacién Cultural y Linglistica, asi como la EIB Urbana.

Servicios educativos de educacion béasica alternativa: Gestionados por la
«Direccion de Educacion Basica Alternativa (DEBA)», estos servicios son
accesibles a través de los «Centros de Educacion Basica Alternativa (CEBA)
publicos y privados». Funcionan como parte del Programa de Educacién

Basica para Jévenes y Adultos que no terminaron su educacion basica.

Expansion de Centros de Educacién Técnico-Productiva en zonas rurales: por
medio de la «Direccion de Servicios de Educacion Superior Teécnico-
Productiva y Tecnologica y Artistica (DISERTPA)», se estan tomando
medidas proactivas para cumplir con los compromisos en materia de

expansion de servicios.

«Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de

ambitos rurales»

El “MINEDU” ha puesto en marcha una serie de iniciativas para promover el
acceso a la educacion y el bienestar en las zonas rurales. Estos esfuerzos
abarcan becas para educacion primaria multigrado, apoyo financiero para
modelos de educacion secundaria rural, ayuda socioemocional para docentes
a través de la estrategia “Te Escucho Docente”, y medidas para mejorar la
convivencia escolar y prevenir la violencia contra nifios y adolescentes.
También esta en marcha la implementacion del Programa Presupuestario

PP1002 “Reduccion de la Violencia contra las Mujeres” y el establecimiento
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de un sistema para identificar y apoyar a los estudiantes que carecen de

acceso a los servicios esenciales.

Se fomenta la participacion de los actores locales en las decisiones
educativas, junto con el trabajo de la Comisién Multisectorial para la
Promocién de la Educacion de Nifias y Adolescentes Rurales (CMFENAR).
Se destaca la priorizacion de mejoras graduales en infraestructura y
equipamiento educativo, con importantes asignaciones presupuestarias para

intervenciones pedagdgicas en diversos departamentos.

Si bien la Corte reconoce los esfuerzos del MINEDU por priorizar el acceso a
la educacién de las poblaciones rurales empobrecidas, se plantea la
preocupacion por el cumplimiento de los requisitos del Expediente N° 00853-
2015-PA/TC, sobre todo teniendo en cuenta el plazo vencido (28 de julio de
2021). El Tribunal instruye al MINEDU a proporcionar cifras precisas de
cobertura y delinear acciones especificas para garantizar el acceso a la
educacioén de toda la poblacién rural en situacion de pobreza. Adicionalmente,
subraya la necesidad de incluir todos los objetivos del Plan de Accion, tal como
se destaca en el Informe N° 00046-2021-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA, para su
cumplimiento integral. Se continuara con el seguimiento de este aspecto del

fallo.

iii. «Sobre el nivel de cumplimiento de las acciones de coordinacion entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo para asegurar la disponibilidad
y accesibilidad en la educacion rural (punto resolutivo 4 de la

sentencia)»

El informe No. 00046-2021-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA carece de claridad
sobre la coordinacion con el Poder Legislativo en materia presupuestal para
la implementacion del Plan de Accioén para la educacion accesible en extrema

pobreza rural. Se recomienda continuar con el monitoreo de este aspecto.

iv. «Sobre la falta de informacién oportuna a este Tribunal respecto de los

avances requeridos al MINEDU (punto resolutivo 5 de la sentencia)»
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Al supervisar el cumplimiento de la sentencia constitucional, el Tribunal exigio
al MINEDU que presentara informes semestrales sobre los progresos
elaborados en la aplicacion de directivas especificas. La orden de supervision
inicial constaté incumplimientos y dio lugar a las correspondientes
investigaciones administrativas contra los responsables. El informe No.
00046-2021-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA revela que la «Direccion General de
Educacion Basica Alternativa, Educacion Intercultural Bilinglie y Servicios
Educativos en el Area Rural» remitié el Oficio No. 00187-2021-MINEDU/DM-
PP de la «Procuraduria Publica a la Direccién General de Transparencia, Etica
Pablica y Anticorrupcién». Con ello se ordena el inicio de investigaciones
administrativas por incumplimiento. Este aspecto de la sentencia quedara

pendiente hasta que el MINEDU proporcione al Tribunal detalles explicitos.

En vista a estas consideraciones, el Tribunal Constitucional ha emitido las

siguientes directrices:

Se sostiene que el “MINEDU” ha incumplido con los lineamientos sefialados
por este Tribunal Constitucional respecto al derecho constitucional a la
educacion de las hermanas Cieza Fernandez, Marleni y Elita. Se ordena al
MINEDU que en el plazo de 10 dias habiles presente las pruebas
documentales que acrediten la inscripcion e inclusion de las hermanas en la
lista de alumnos del primer grado de educacion secundaria de la “IE 16957
Jesus Divino Maestro”. Adicionalmente, el “MINEDU” debera explicar la
demora injustificada en el cumplimiento de la resolucion e iniciar sumarios
administrativos contra los responsables. Asimismo, debera documentar las

medidas adoptadas e informar al Tribunal Constitucional.

“Declarar que el MINEDU no ha cumplido con el mandato especificado en el
punto resolutivo 3 de la sentencia. Por lo tanto, se continuara con la fase de
supervision de este aspecto de la sentencia. En este contexto, el MINEDU
debera informar al TC, en un plazo de 15 dias habiles, las asignaciones
financieras exactas requeridas para salvaguardar el acceso a la educacion de
todos los individuos que viven en el ambito rural y que son de extrema

pobreza. Asimismo, el MINEDU debera detallar las acciones especificas
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previstas para alcanzar este objetivo, junto con un cronograma proyectado

para su implementacién.”

“‘Dispone que se mantenga activa la etapa de supervision referida al
dispositivo 4 de la resolucion recaida en el «Expediente N° 00853-2015-
PA/TC». EI MINEDU debera presentar al “Tribunal Constitucional”, en el plazo
de 1 mes, un informe en el que se detallen los esfuerzos de colaboracién con
el Poder Legislativo para la implementacion del Plan de Accidn orientado a
garantizar la disponibilidad y accesibilidad a la educacion de las personas en

extrema pobreza dentro del ambito rural.”
2.3. Definicion de términos

Autonomia procesal: es un concepto juridico que otorga cierto grado de
discrecionalidad a un tribunal (TC) en el desarrollo de su marco institucional
dentro de su filosofia jurisprudencial.

Expansion de efectos inter-partes: La extension de los efectos de la
resolucion, se refiere a la ampliaciéon de las consecuencias juridicas de una

sentencia para que se apliquen universalmente a todas las partes afectadas.

Estado de cosas inconstitucionales: hace referencia a un proceso legal que
se ha desarrollado en el &mbito de la jurisprudencia. Su objetivo principal es
salvaguardar los derechos basicos abordando y rectificando los casos en que

las organizaciones estatales presentan deficiencias estructurales.

Jurisprudencia constitucional: es el conjunto de normas y principios
definidos en las sentencias del Tribunal Constitucional (TC) y de los mas altos
organos judiciales, rigen la utilizacién y comprension de la Constitucion, ya
sea en materia de control normativo, de salvaguarda de derechos o de

resolucion de cuestiones de competencia y autoridad.
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de estudio

Este estudio se clasifica como investigacion basica y tiene por objeto examinar
la comprensién juridica mediante la aplicacion de la doctrina jurisprudencial
de la Corte en relacién con la declaracion del estado inconstitucional de la

educacion rural.

Ademas, tiene un caracter explicativo, ya que busca investigar la sentencia
del TC, el derecho a la educacion y si la Corte tenia autoridad para emitir una
sentencia que ordene al Estado realizar determinadas acciones en lugar de

sus responsabilidades legislativas.
3.2. Disefio de estudio

El desarrollo de este informe final se realiz6 con base en el disefio no
experimental, para lo que desarrollamos caracteristicas, aspectos, variables y
propiedades del Estado de Cosas Inconstitucionales de la educacion rural en

la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano.
3.3. Muestra

La muestra de estudio estuvo constituida por una muestra no probabilistica.
Para lo que solicitamos la informacion correspondiente a través de las
plataformas digitales - Portal de trasparencia y acceso a la informacion- del

Ministerio de Educacion y del Tribunal Constitucional, siendo conformada por:

» Tribunal Constitucional Peruano. (2015). Sentencia Exp. N° 00853-
2015- PA/TC. Marleni Cieza Fernandez y otra.
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» Tribunal Constitucional Peruano. (2020). Auto 1 de supervision de
cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 00853-
2015-PA/TC.

» Tribunal Constitucional Peruano. (2021). Auto 2 de supervision de
cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 00853-
2015-PA/TC.

» Ministerio de Educacion (2018). Informe N° 00240-2018-
MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA.

» Ministerio de Educacion (2021). Informe N° 000535-2021-
MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

» Ministerio de Educacion (2021). Informe N° 00046-2021-
MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

3.4. Métodos y técnicas de estudio

En el presente informe final utilizamos como forma de estudio los siguientes

métodos y técnicas:
3.4.1 métodos de investigacion
Revision Documentaria

Comparamos la documentacion existente y realizamos un analisis de la
sentencia emitida por el TC en el expediente N° 00853-2015-PA/TC y los
Informes remitidos por el Ministerio de Educacion y la variacion normativa que
se originé desde la declaracion de estado de cosas inconstitucional de la
educacién para el sector rural. Para lo que consultamos bibliografia que
respalda los conceptos respecto a la autonomia procesal del Tribunal
Constitucional, la declaracion de estado de cosas inconstitucionales y su uso
como herramienta juridica, ademas, del derecho a la educaciéon y sus
implicancias en el sector rural, concluyendo con un analisis de la stc. del
expediente N° 00853-2015-PA/TC.
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3.4.2. Técnicas de investigacion

Las técnicas que se emplearan en el presente estudio de investigacion son

las siguientes:
Andlisis documental

Mediante esta técnica se obtendrd informacién sobre la Sentencia Exp. N°
00853-2015- PA/TC, Auto 1 de supervision de cumplimiento del Exp. N°
00853-2015-PA/TC, el Auto 2 de supervision de cumplimiento Exp. N° 00853-
2015-PA/TC, el Informe N° 00240-2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA,
el Informe N° 000535-2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA y el Informe N°
00046-2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

Instrumento

Se us6 como instrumento una ficha de recojo de datos.

Ficha de revisién documentaria de la stc. Exp. N° 00853-2015- PA/TC.

- Ficha de revisibn documentaria de la sentencia del Auto 1 de
supervision de cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional
Exp. N° 00853-2015-PA/TC.

- Ficha de revision documentaria de la sentencia del Auto 2 de
supervision de cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional
Exp. N° 00853-2015-PA/TC.

- Ficha de revision documentaria de la sentencia del Informe N° 00240-
2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA.

- Ficha de revision documentaria de la sentencia del Informe N° 000535-
2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

- Ficha de revision documentaria de la sentencia del Informe N° 00046-
2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.
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3.5. Tratamiento de datos

Nuestra investigacion es de caracter cualitativo, por lo tanto, el estudio
requiere de tratamiento de datos y consignaremos un analisis cualitativo de la

informacion.
3.5.1. Andlisis cualitativos

Los andlisis cualitativos seran aplicados en nuestra investigacion por tratarse
de un fendmeno social. En esta investigacion cualitativa, la gestion de datos
implica transformar toda la informacion recolectada de fuentes escritas, libros,
tesis, juicios juridicos, trabajos de investigacion y transcripciones completas
de entrevistas individuales. Para emitir el presente informe final, utilizamos las

siguientes estrategias:
El andlisis de contenido

Utilizamos un conjunto de técnicas el estudio de las comunicaciones humanas
materializadas en libros, tesis, investigaciones cientificas, los sitios web,
sentencias del Tribunal Constitucional y las leyes, por lo que es imprescindible
esta técnica utilizada para darle sentido al modo de andlisis y a los resultados
de la presente investigacion. Para ilustrar los resultados de nuestra

investigacion cualitativa, emplearemos las siguientes estrategias:

Categorizaciéon y Clasificacion: Este método se aplicé para estructurar
sistematicamente los datos hermenéuticos, facilitando la interpretacion y

optimizando su significado.

Documentacion manual: Utilizamos este enfoque para introducir informacion

de diversas fuentes extraidas de documentos.
3.6. Recursos

En el presente informe final la fuente de financiamiento se realizar4 con

presupuestos propios de los tesistas.



3.7. Presupuesto

Tabla N° 20. Presupuesto.
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acuerdo con la modalidad de Tesis.

Presupuesto

Recursos | Asesor Externo 500.00
Humanos
Materiales | Empastado de Tesis 150.00
Servicios | Servicio de Internet 200.00

Inscripcibn de tema de Tesis vy |8.00

Nombramiento de Asesor.

Tramite para titulacion profesional de | 560.00

sustentacion de tesis.

Nombramiento de Jurado para revision y | 19.00

Alguiler de anfiteatro para sustentacion | 270.00

de tesis
Otros TOTAL S/. 1707.00
Elaboracién propia.
3.8. Cronograma
Tabla N° 21. Cronograma.
ACTIVIDAD 2022
E F M
1. Planteamiento del problema
2. Formulacién del Plan de Trabajo
3. Localizacion de datos
4. Recoleccion de datos
5. Bibliotecas especializadas
6. Entrevistas
7. Adquisicién de material bibliografico
8. Clasificacion datos por esquema




9. Codificacion de datos

10.

Archivo de datos

11.

Lectura

12.

Andlisis e interpretacion

13.

Cruce de fuentes

14.

Anéalisis cualitativo

15.

Redaccion por capitulos

16.

Conclusiones y apreciacién personal

17.

Recomendaciones

18.

Revision

19.

Redaccion final

21.

Conclusién del Borrador de Tesis

22.

Presentacion de Borrador Para Dictamen

23.

Dictamen de Borrador de Tesis

24.

Levantamiento de Observaciones

25.

Solicitud de Apto al Titulo

26.

Fecha y Hora de Sustentacion de Tesis

Elaboracién propia.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

4.1. Conclusiones

La figura constitucional, Estado de cosas inconstitucional de la educacioén rural
es una situaciéon critica en la que se encuentra un sector de la sociedad

planteamos las siguientes conclusiones:

C.1. El concepto de estado de cosas inconstitucional implica una
declaracién de inconstitucionalidad relativa a hechos o supuestos concretos
gue dan lugar a una serie de acontecimientos contrarios a la Constitucion,
socavando asi la supremacia constitucional. En consecuencia, el impacto de
una sentencia que proclama un estado de cosas inconstitucional va mas alla
de las partes directamente implicadas en el caso, ya que su objetivo es
defender eficazmente las normas constitucionales y garantizar la prevalencia
de la supremacia constitucional. A través del mecanismo del Estado de Cosas
Inconstitucional, se hace un esfuerzo por abordar estas ocurrencias
inconstitucionales al tiempo que se establecen medidas correctivas para
eliminar situaciones que dan lugar a violaciones de los derechos
fundamentales. Este enfoque proporciona orientacién e impulso para que las
instituciones publicas mejoren el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, sirviendo en ultima instancia a la poblacion nacional en general
de manera mas eficaz. Como resultado, se revela un mecanismo sin paralelo
para la salvaguarda integral de los derechos fundamentales, lo que impulsa a
nuestro Tribunal Constitucional nacional a reevaluar su adopcién de este
concepto y, ademas, a aplicarlo rigurosamente para lograr una proteccion

Optima de los derechos humanos.

C.2. La educacion es un derecho fundamental de doble naturaleza donde

es una exigencia por la calidad y dignidad humana, asi como una obligacion
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del estado su garantia, el estado de cosas inconstitucional es una figura
juridica que ha cobrado gran importancia en paises como el Peru, donde se
ha utilizado para abordar problemas estructurales en areas criticas como la
educacién y la salud. A través de la declaraciébn de estado de cosas
inconstitucional, los tribunales pueden identificar la existencia de una situacién
inconstitucional que requiere medidas urgentes y de largo plazo para
solucionarla. En el caso de la educacion rural en el Peru, la declaracion de
estado de cosas inconstitucional fue un hito importante que permitio visibilizar
la grave situacién en la que se encontraban las escuelas rurales y las
limitaciones en el acceso a la educacion de calidad para nifios (as) en estas
zonas. La sentencia del TC en el caso del expediente N° 00853-2015-PA/TC
La citada iniciativa delineé una serie de responsabilidades y estrategias que
el Gobierno peruano debia asumir para garantizar un acceso equitativo a una
educacién de alta calidad en las regiones rurales. Sin embargo, aun queda
mucho por hacer para garantizar una educacion equitativa y de calidad para
todos los nifios y niflas del Peru, especialmente en las zonas rurales. Es
necesario seguir trabajando en el fortalecimiento de la infraestructura y la
capacitacion de docentes, asi como en la implementacion de politicas
educativas inclusivas y que respondan a las necesidades de las comunidades

rurales.

C.3. Asegurar el derecho a la educacion en las regiones rurales del Peru
requiere que el Estado peruano garantice que las instituciones educativas
sean suficientemente accesibles y de calidad en zonas marcadas por la
pobreza y la extrema pobreza. Para ello es necesario hacer efectivo el
derecho ala educacién dentro de las escuelas publicas de educacion primaria,
lo que implica el desarrollo de propuestas orientadas a asegurar que estos
establecimientos cuenten con un numero amplio de educadores calificados,
infraestructura adecuada y un ingreso apropiado al sistema educativo publico,
apegado a estandares minimos de calidad instruccional. Asimismo, implica el
trato adecuado de los estudiantes a lo largo de su trayectoria académica y
facilitar su permanencia. Actualmente, en Perd, la disponibilidad de la

educacién se enfrenta a desafios, ya que numerosos estudiantes siguen
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careciendo de escuelas cercanas a las que se pueda llegar féacil y
comodamente. Estas escuelas suelen carecer de servicios esenciales como
agua potable, saneamiento y electricidad. Ademas, hay escasez de
profesores cualificados que cumplan sistematicamente con su obligacién de
participar en todas las sesiones anuales. Por otra parte, la insuficiente
financiacion dificulta la capacidad del sistema educativo para satisfacer sus
necesidades sin depender de las aportaciones econOmicas de las familias.
Esta brecha financiera agrava las disparidades sociales y las perpetta dentro

de las instituciones educativas.

C.4. La accesibilidad implica crear circunstancias necesarias a fin de que
todas las personas puedan acceder a la educacion sin tener que enfrentar
barreras econdmicas, sociales, culturales, geograficos y de género en las
zonas rurales del Peru. Implica la eliminacién de las barreras (fisicas,
administrativas, tecnoldgicas, y de otra indole) que impiden o dificultan el
ejercicio del derecho a la educacion en igualdad de oportunidades, de grupos
sociales excluidos y vulnerables en condicion de pobreza y extrema pobreza,
sin distincion de etnia, lengua, religion, edad, género u otra causa de
discriminacion. El Estado debe asegurar la permanencia y adoptar medidas
gue garanticen su inclusion en el servicio educativo de los grupos vulnerables
a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional. En el contexto
de nuestra nacion, se esta socavando el derecho fundamental a la educacion
en las regiones rurales, por lo que una parte considerable de los nifios de 3 a
5 afios no tienen los medios necesarios para participar en la educacion inicial.
Ademas, una proporcion significativa de adolescentes de entre 12 y 16 afios
de edad tienen escasas oportunidades para acceder a la educacién
secundaria, las comunidades monolingles y pueblos indigenas del area rural
nos son atendidos por una educacioén bilinglie adecuada y las necesidades
educativas especiales son deficientes. ElI Estado peruano, viene
implementado diversas acciones por parte del especialmente del Ministerio de
Educacién, para mejorar la calidad y accesibilidad de la educacién rural. Se
han creado programas y proyectos como “Aprendo en casa”, “Peru Educa’,

“Escuelas en red”, entre otros, que buscan mejorar el acceso a la educacion
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a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs) y la
capacitacion docente. No obstante, aun existen importantes retos en la
disponibilidad del derecho a la educacion en territorio rural peruano. La
ausencia de una infraestructura adecuada, la carencia de recursos y
tecnologia, la escasez de personal docente calificado, y la falta de acceso a
servicios basicos como la electricidad e internet, son algunas de las barreras
que dificultan la garantia del derecho a la educacion en las zonas rurales. En
conclusién, aunque se han logrado avances en la disponibilidad del derecho
a la educacién en territorio rural peruano, aun hay mucho por hacer. Se
requiere de un esfuerzo coordinado y sostenido por parte del Estado, la
sociedad civil, y otros interesados pertinentes, para garantizar el acceso a una
educacion de calidad en las zonas rurales del Peru, y asi contribuir a la
reduccioén de la brecha educativa y el desarrollo sostenible del pais.

C.5. Laeficacia de la ECI en relacion con la educacion rural se ha centrado
en dar forma al impacto de la sentencia, impulsada por la legitimidad de la
intervencion judicial para abordar retos sociales sistémicos. El Tribunal
Constitucional (TC) reconocié que las circunstancias de los demandantes
ejemplifican a un grupo mas amplio de personas procedentes de regiones
rurales empobrecidas. Esta demanda representa a los miles de peruanos que,
por residir en zonas rurales y sufrir pobreza extrema, carecen de acceso
equitativo a la educacién, ya sea regular, alternativa o basica especializada.
Ademas, contribuye a aliviar la carga de la jurisdiccién constitucional. En
consecuencia, esta sentencia resalta aspectos tanto correctivos como de
fiscalizacion. EI TC ordena a la recurrida reconocer la inscripcion y
correspondiente inclusién de las hermanas Cieza Fernandez en la nébmina de
alumnos de primer grado de secundaria de la IE 16957, asi como los estudios
gue hubieren realizado. Asimismo, se instruye al Ministerio de Educacion para
que elabore y ejecute un plan de accion que garantice la disponibilidad y
accesibilidad a la educacion de los nifios, nifias, adolescentes y adultos en
situacion de extrema pobreza de las localidades rurales. En cuanto al
monitoreo, la supervision esta a cargo de una Comision de Seguimiento y

Cumplimiento creada por la maxima autoridad de la justicia constitucional.
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C.6. En el caso “Expediente 00853-2015-PA/TC”, el Tribunal Constitucional
ha emitido un conjunto de resoluciones que abordan el cumplimiento de la
sentencia y la situacion de las hermanas Marleni y Elita Cieza Fernandez, asi
como la supervision de las acciones del Ministerio de Educacion (MINEDU)
relacionadas con la accesibilidad y disponibilidad de la educacion en areas
rurales y zonas de extrema pobreza. Aqui se resumen las principales

conclusiones y acciones derivadas de estas resoluciones:

Respecto al MINEDU y el caso de las hermanas Marleni y Elita Cieza

Fernandez:

- El Tribunal declara que el MINEDU no ha cumplido con lo ordenado por
la sentencia en relacion al derecho constitucional a la educacién de las

hermanas.

- Seordena al MINEDU que informe documentalmente, en un plazo de 10
dias habiles desde la notificacion de la resolucién, sobre el
reconocimiento de la matricula e inclusion de las hermanas en una
escuela secundaria especifica. Ademas, se debe proporcionar
informacion sobre las razones del retraso injustificado en el cumplimiento
de la sentencia y se ordena iniciar investigaciones administrativas contra

los responsables de este retraso.

- Respecto al MINEDU vy el cumplimiento de la sentencia en términos de
accesibilidad y disponibilidad de la educacién en areas rurales y zonas

de extrema pobreza:

- Se declara que el MINEDU, a pesar de sus esfuerzos, no ha cumplido

plenamente con los puntos resolutivos 3, 4 y 5 de la sentencia.

- Se mantiene abierta la fase de supervision de cumplimiento en relacion

con estos puntos.

- Se ordena al MINEDU proporcionar cifras exactas sobre los costos

necesarios para garantizar el acceso a la educacién en areas rurales de
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extrema pobreza, junto con acciones concretas y plazos para lograr este

objetivo.

- Se dispone que la etapa de supervision relacionada con la coordinacion
con el Poder Legislativo para implementar un Plan de Accion que
garantice la disponibilidad y accesibilidad a la educacion en &reas rurales

y de extrema pobreza continlde abierta.

- El Tribunal declara que el mandato de la sentencia relacionado con el
informe semestral no se ha cumplido debidamente y ordena continuar
con el procedimiento de supervision en este aspecto. Se requiere que el
MINEDU informe sobre los procedimientos administrativos disciplinarios
iniciados contra los funcionarios y exfuncionarios responsables de no

proporcionar estos informes.

C.7. Por otro parte, el estado de cosas inconstitucional en la educacion rural
en el Peru ha sido una herramienta valiosa para visibilizar la problematica y la
falta de atencidén que existe en este ambito. A través de la declaracion de esta
figura, se ha logrado presionar al Estado y a las autoridades competentes a
tomar medidas para garantizar el derecho a una educacion de calidad en
zonas rurales. Sin embargo, se requiere de un compromiso sostenido por
parte del Estado y de la sociedad en general para asegurar que los avances
logrados no se queden solo en papel y que la educacion rural sea una
prioridad en la agenda publica. Es necesario seguir trabajando para erradicar
las brechas existentes y garantizar el acceso, calidad y equidad en la
educacién para todas las personas, independientemente de su lugar de

residencia o condicion social.
4.2. Recomendaciones

El Estado de cosas inconstitucional es una situacion critica en la que se
encuentra un sector de la sociedad en el que el Estado ha incumplido sus
obligaciones constitucionales. En el caso especifico de la educacién rural en
el Perd, hemos identificado diversas medidas para mejorar esta situacion,

entre ellas:
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R.1. Incremento del presupuesto destinado a la educacién rural: es
necesario que el Estado destine mayores recursos econdmicos a la educacion
rural para poder mejorar las condiciones en las que se imparte la educacion y
se garantice la igualdad de oportunidades para los nifios y jovenes que viven

en zonas rurales.

R.2. Mejora de la infraestructura educativa: muchas escuelas rurales no
cuentan con la infraestructura adecuada para brindar una educacion de
calidad. Por ello, es necesario mejorar la infraestructura educativa en estas
zonas, construyendo escuelas adecuadas y equipandolas con los recursos

necesarios para el aprendizaje.

R.3. Capacitacion y formacion de los docentes: los docentes que trabajan
en zonas rurales necesitan capacitacién y formacion constante para poder
brindar una educacién de calidad a los estudiantes. Es necesario que el
Estado brinde programas de capacitacion y formacion para los docentes de

estas zonas.

R.4. Incorporacién de tecnologia: en la actualidad, la tecnologia es una
herramienta fundamental para el aprendizaje. Por ello, es necesario que se
incorpore la tecnologia en la educacion rural, brindando acceso a internet y

equipando las escuelas con equipos tecnoldgicos.

R.5. Atencion a las necesidades especificas de los estudiantes: los
estudiantes que viven en zonas rurales pueden tener necesidades
especificas, como el aprendizaje de su lengua materna o la atencion a la
diversidad cultural. Es necesario que se brinde atencién a estas necesidades

para garantizar una educacion de calidad e inclusiva.

A continuacion, presentamos algunas recomendaciones para mejorar la figura

constitucional del estado de cosas inconstitucional en el Peru:

R.1. Fortalecer los mecanismos de seguimiento y supervision de las
sentencias emitidas en el marco del estado de cosas inconstitucional, a fin de

garantizar su efectiva implementacién y cumplimiento.
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R.2. Dotar de recursos suficientes a las instituciones encargadas de
implementar las medidas requeridas para superar las situaciones de
inconstitucionalidad, especialmente en lo que se refiere a la educacion, salud

y acceso a la justicia.

R.3. Promover la participacion ciudadana en el seguimiento y monitoreo de
las sentencias emitidas en el marco del estado de cosas inconstitucional, asi
como en la definicidn de las medidas necesarias para superar la situacion de

inconstitucionalidad.

R.4. Mejorar la eficacia de los mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia en la implementacion de las medidas requeridas para superar
las situaciones de inconstitucionalidad, a fin de garantizar el uso eficiente y

eficaz de los recursos publicos destinados a tal fin.

R.5. Garantizar la independencia y autonomia de las instituciones
encargadas de implementar las medidas requeridas para superar las
situaciones de inconstitucionalidad, a fin de evitar cualquier tipo de

interferencia o presion politica.

R.6. Fomentar la investigacion y analisis riguroso sobre las causas de las
situaciones de inconstitucionalidad, asi como sobre las medidas mas efectivas
para superarlas, con el fin de desarrollar politicas publicas mas efectivas y

sostenibles en el tiempo.

R.7. Promover la formacion y capacitacion de los funcionarios publicos y
operadores de justicia en temas de derechos humanos y derecho
constitucional, con el fin de garantizar una mejor comprension y aplicacion de
la figura del estado de cosas inconstitucional y de los derechos fundamentales

en general.
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Tabla N° 22, Matriz de consistencia
Problema ¢Cual es la utilidad del estado de cosas inconstitucional de la educacion rural en la
general jurisprudencia del tribunal constitucional peruano?
Problemas 1. (A qué se denomina estado de cosas inconstitucionales en la jurisprudencia del
Formulaciéon | especificos TribunalConstitucional?
del problema 2. iCual es la disponibilidad y accesibilidad del derecho a la educacién del territoric
ruralperuanoc en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional?

3. ¢Que contribuciones ha producido que el Tribunal Constitucional ha emitido la
sentenciadeclarando el estado de cosas inconstitucionales a la educacidn rural en
huestro pais?

Objetivo Establecer la utilidad del estado de cosas inconstitucional de la educacion rural en la
Objetivos de | general jurisprudencia del tribunal constitucional peruano.
la
Investigacién | Objetivos 1. Desarrollar el estado de cosas inconstitucionales en la jurisprudencia
especificos TribunalConstitucional.

2.

3.

Desarrollar la disponibilidad y accesibilidad del derecho a la educacion del territorio
ruralperuanc en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Determinar las confribuciones que ha producide que el Tribunal Constitucional ha
emitido lasentencia declarando el estado de cosas inconstitucionales a la educacion
rural en nuestro pais.

Hipotesis

Considerando que la presente investigacién es descriptiva, el estudio no requiere el establecimiento de hipdtesis.

Variables

1° Categoria
Tribunal

Constitucional
Peruano.

Subcategoria
1. Definicion del Tribunal Constitucional Peruano
2. Autonomia procesal Tribunal Constitucional Peruano.
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3. La legitimidad de las decisiones del Tribunal Constitucional para declarar un estado de
cosasinconstitucional.

4. La Inconstitucionalidad por omisidn.

5. La comision de seguimiento y cumplimiento de los fallos del Perd del Tribunal
Constitucional.

2° Categoria
Estado de ccsas
inconstitucional
es

Subcategoria

1. Antecedentes.

2. Concepto y evolucidn del ECL

3. Presupuestos para la declaratoria de estado de cosas inconstitucional.

4. Efectos de Ia aplicacion del estado de cosas inconstitucional segan el Tribunal
ConstitucionalPeruano.

5. Alcances de su implicancia en las entidades publicas.

§. Hemramientas procesales para |a ejecucion de las sentencias constitucionales

3° Categoria

Cerechoala
Educacion en el

sector nural.

Subcategoria
1.
2. Concepto y evolucion del derecho a la educacion.
3. Escuelas rurales en el Per(.

4. Obligacion del estado en materia educativa.

Antecedentes.

4° Categoria

Subcategoria

Metodoleogia

Sentencia del 1. Resumen de |a Sentencia del expediente MN® 00853-2015-PATC.
expediente N° 2. Analisis del expediente N® 00853-2015-PA/TC.
00853-2015- 3. Disponibilidad del derecho a la educacion en el sector rural.
PATC 4. Accesibilidad del derecho a la educacion en el sector rural.
5. Acceso a la educacion como derecho humano de la mujer.
6. Las escuelas rurales en el Pernd durante la pandemia (COYID).
7. Supervision de cumplimiento de la sentencia del expediente N® 00853-2015-PA/TC por
parte del Tribunal Constitucional.
Tipo de Este estudio se clasifica como investigacion basica y tiene por cbjeto examinar la comprension
estudio juridica mediante la aplicacion de la doctrina jurisprudencial de la Corte en relacion con la

declaracion del estado inconstitucional de la educacion rural. Ademas, fiene un caracter

explicativo, ya que busca investigar la sentencia de la Corte Constitucional, el derecho a 19
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educacion y si la Corte tenia autoridad para emitir una sentencia que ordene al Estado realizar
determinadas accionss en lugar de sus responsabilidades legislativas.

Disefio de
estudio

El desarrollo de este informe final se realizo con base en el disefio no experimental, para lo que
desarrollamos caracteristicas, aspectos, variables y propiedades del Estado de Cosas
Inconstitucionales de la educacion rural en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano.

Muestra
La muestra de
estudio estuvo
constituida por
una muestra no
probabilistica.

1. Tribunal Constitucional Peruano. {2015). Sentencia Exp. N° 00853-2015- PA/TC. Marleni
Cieza Fernandez y ofra.

2_ Tribunal Constitucional Peruano. (2020). Auto 1 de supervision de cumplimiento de sentencia
del Tribunal Constitucional Exp. N° 00853-2015-PA/TC.

3. Tribunal Constitucicnal Peruano. (2021). Auto 2 de supervision de cumplimiento de sentencia
del Tribunal Constitucional Exp. N° 00853-2015-PA/TC.

4. Ministerio de Educacién (2018). Informe N° 00240-2018-MINEDUNMGP-DIGEIBIRA-DEBA.
5. Ministerio de Educacion (2021). Informe N* 000535-2021-MINEDU/NMGPDIGEIBIRA.

6. Ministerio de Educacion (2021). Informe N* 00046-2021-MINEDU/NMGPDIGEIBIRA.

Métodos de
investigacion

Revisién Documentaria: Comparamos la documentacién existente y realizamos un andlisis de
la sentencia emitida por el TC en el expediente N° 00853-2015- PA/TC y los Informes remitidos
por el Ministerio de Educacidon y la variacion normativa que se origind por la declaracion de
estado de cosas inconstitucional en la educacién para el sector rural. Para lo gue consultamos
bibliografia que respalda los conceptos respecto a la autonomia procesal del Tribunal
Constitucional, la declaracion de estado de cosas inconstitucionales y su uso como herramienta
de litigio estratégico, ademas, del derecho a la educacidn y sus implicancias en &l sector rural,
concluyendo con un andlisis de la sentencia del expediente N° 00853-2015-PA/TC.

Técnicas de
investigacion

Analisis documental: Con esta técnica se obtendra la informacién sobre la Sentencia Exp. N°
00853-2015- PA/TC. Marleni Cieza Fernandez y otra, Auto 1 de supervision de cumplimiento de
sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N* 00853-2015-PA/TC, el Auto 2 de supervisién de
cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N® 00853-2015-PA/TC, el Informe
N° 00240-2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA, el Informe N° 000535-2021-
MINEDUNMGPDIGEIBIRA y el Informe N° 00046-2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

Instrumento

El instrumento utilizado fue la ficha de recoleccion de datos
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INSTRUMENTOS

1. Correos remitidos al Portal de trasparencia y acceso a la informacion

del Ministerio de Educacion.

2. Correos remitidos al Portal de trasparencia y acceso a la informacion

del Tribunal Constitucional.

3. Ficha de revisién documentaria de la sentencia Exp. N° 00853-2015-
PA/TC. Marleni Cieza Fernandez y otra.

4. Ficha de revision documentaria de la sentencia del Auto 1 de
supervision de cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N°
00853-2015-PA/TC.

5. Ficha de revisibn documentaria de la sentencia del Auto 2 de
supervision de cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N°
00853-2015-PA/TC.

0. Ficha de revision documentaria de la sentencia del Informe N° 00240-
2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA.

7. Ficha de revision documentaria de la sentencia del Informe N° 000535-
2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

8. Ficha de revision documentaria de la sentencia del Informe N° 00046-
2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

0. Tribunal Constitucional Peruano. (2015). Sentencia Exp. N° 00853-
2015- PA/TC. Marleni Cieza Fernandez y otra. Con link
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/00853-2015-AA.pdf

10.  Tribunal Constitucional Peruano. (2020). Auto 1 de supervision de
cumplimiento de sentencia Exp. N° 00853-2015-PA/TC. Con link
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2021/04/00853-2015-AA-

Resolucion.pdf



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/00853-2015-AA.pdf
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2021/04/00853-2015-AA-Resolucion.pdf
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2021/04/00853-2015-AA-Resolucion.pdf
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11.  Tribunal Constitucional Peruano. (2021). Auto 2 de supervision de
cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 00853-2015-
PA/TC. Con el link https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2021/11/00853-
2015-AA-Resolucion-2.pdf

12. Ministerio de Educacion (2018). Informe N° 00240-2018-
MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA.

13. Ministerio de Educacién (2021). Informe N° 000535-2021-
MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

14. Ministerio de Educacion (2021). Informe N° 00046-2021-
MINEDU/VMGPDIGEIBIRA. Con el link  https://www.tc.gob.pe/wp-
content/uploads/2021/03/OFICIO-PROCURADURIA-MINISTERIO-DE-
EDUCACION_EXP.-00853-2015-AA.pdf



https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2021/11/00853-2015-AA-Resolucion-2.pdf
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2021/11/00853-2015-AA-Resolucion-2.pdf
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2021/03/OFICIO-PROCURADURIA-MINISTERIO-DE-EDUCACION_EXP.-00853-2015-AA.pdf
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ANEXOS

1. Correos remitidos al Portal de trasparencia y acceso a la informacion

del Ministerio de Educacion.

2. Correos remitidos al Portal de trasparencia y acceso a la informacion

del Tribunal Constitucional.

3. Ficha de revision documentaria de la sentencia Exp. N° 00853-2015-

PA/TC. Marleni Cieza Fernandez y otra.

4. Ficha de revision documentaria de la sentencia del Auto 1 de
supervision de cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N°
00853-2015-PA/TC.

5. Ficha de revision documentaria de la sentencia del Auto 2 de
supervision de cumplimiento de sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N°
00853-2015-PA/TC.

0. Ficha de revision documentaria de la sentencia del Informe N° 00240-
2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA.

7. Ficha de revisién documentaria de la sentencia del Informe N° 000535-
2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.

8. Ficha de revisiéon documentaria de la sentencia del Informe N° 00046-
2021-MINEDU/VMGPDIGEIBIRA.
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- .
M G mall erika yanet ttito puma <erikattitopuma@gmal.com>

Acceso a la Informacion 1

2 mensajes
MNOTIFICACIONES ACCESO OACIGED 21 de agosio de
<NOTIFICACIONESACCESO@minadu.gob, pe= 2019, 1733

Para; ERIKA TTITOPUMARGMAIL COM™ <ERIKA TT I TOPUMAG gmail com=>

Estimada sefiora Erika Tito,

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, en relacidn a su solicitud
de Acceso a la Informacion Puablica, ingresada a traves del Expediente MPT2019-
EXT-157304, al respecto cumplo con remitife adjunto ala presente el OFICIO N®
9443-2019-MINEDU/SG-0OACIGED.

Cabe mencionar que la informacién sera remitida en 2 correo, de requerir mayor
informacion al respecto, comunigquese a los nimeros que figuran en la pare final
de este comeo.

Saludos cordiales.

Atentamente.

ACCESO A LA INFORMACION

OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL
OACIGED.

ANEXO: 26177-22170

& adjuntos

E OFICIO-0944 3201 5-MNEDU-EG-0ACIGED.FDF
230K

o] MEMORANDUM-00614-2013-MINEDU-VMGP-DIGEIBIRA PDF
2306

hiipsfmail goaghe comimal/wiiTik=e 07 34003008 view=pil search=alf pesmhid=ibread£:16425 17502 45287 427 Asimpl=ms g-F: 164251 7502 482 ...
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1] 20190813_155368_20190801_154529_INFO.PDF
522K

| 20190813_155341_OFICIO-00314-2019-MI.PDF
327K

El OFICIO-00328-2019-MNEDU-VMGP-DIGEIBIRA-DISER.PDF
224K,

| MEMORANDUM_MULTIPLE-00020-2019-MINEDU-VMGP-DIGEIBIRA.PDF
230K

erika yanet ttito puma <erika. titopumagd gmail . com= 21 de agosio de 2019, 1735
Parma: NOTIFICACIONES ACCESO OACIGED <MNOTIFICACIONESACCESO@minadu.gob pa=

MUCHAS GRACIAS.
[B) heta citade @atd oculla]

hiips:imail googhe com/mail/ /i Tikk=ed7 34003008 vew=pil search=alf pesmfid=tbread {1 84251 TH92 40207 M2 T As mpl=ms g 164251 792482 .. 22



126

18524, 1706 Gmall - Aoceso a la informadidn

M Gmall erika yanet ttito puma <erikattitopuma@gmail.com=

Acceso a la Informacion

2 mensajes
NOTIFICACIONES ACCESO OACIGED 8 de agosto de
<NOTIFICACIONESACCESO@minadu.gob. pa> 2019, 1213

Para: "ERIKA. TTITOPUMAG GMAIL COM <ERIKA. TTITOPUMAE gmail.com=

Estimada seriora Eika Ttito,

Es grato dirigirme a usted para saludaro cordialmente, en relacion a su
solicitud de Acceso a la Informacidn Pulblica, ingresada a través del
Expediente MPT2019-EXT-0157304, al respecto cumplo con remitirle adjunto
a la presente el OFICIO N° 8897-2019-MINEDU/SG-OACIGED, sefialando
que precise la informacidn solicitada, para el cual se le otorga un plazo de
dos {02) dias habiles.

Cabe mencionar que de requerr mayor informacion al respecto,
comuniquese a los nimeros que figuran en la parte final de este coreo.

Atentamente.

ACCESO A LAINFORMACION

OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL
OACIGED.

ANEXO: 26177 -22170

e OFICIO-08897-2019-MNEDU-5G-0ACIGED.PDF
250K

erika yanet ttito puma <erika titopumad gmail com= B de agosto da 2019, 13:06
Para: NOTIFICACIONES ACCESO OACIGED <NOTIFICACIONESACCESOd@minadu gob. pe

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, en relacion a mi
solicitud de Acceso a la Informacion Publica, ingresada a través del

hitpsfimail googhe commaliwil k=97 34003008 iew=pid search=alpasmhid=tiread 164131 954550406 1927 Esmpl=msg-164121 9546504, .,

2
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Expediente MPT2019-EXT-0157 304. le preciso gue deseo acceder a los
siguientes informes:

« | Inferme semestral presentade por el Ministerio de Educacién en
merite a la Sentencia Exp. N 00853-2015- PA/TC. Marleni Cieza
Fermandez y otra.

» |l Informe semestral presentado por el Ministerio de Educacion en
merite a la Sentencia Exp. N* 00853-2015- PA/TC. Marleni Cleza
Fermandez y otra.

« Il Informe semestral presentado por el Ministerio de Educacién en
merite a la Sentencia Exp. N 00853-2015- PA/TC. Marleni Cleza
Fermandez y otra.

« [V Informe semestral presentado por el Ministerio de Educacién en
merito a la Sentencia Exp. N® 00853-2015- PA/TC. Marleni Cieza
Fermandez y otra.

« W Informe semestral presentado por el Ministerio de Educacién en
merite a la Sentencia Exp. N 00853-2015- PA/TC. Marleni Cieza
Fernandez y ofra.

« VI Informe semestral presentado por el Ministerio de Educacion en
merite a la Sentencia Exp. N 00853-2015- PA/TC. Marleni Cieza

Fernandez y ofra.
[El texta citada et ocults]
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MEMORANDUM MULTIPLE 00020-2019-MINEDUNMGP-DIGEIBIRA

A MARIA ISABEL DIEZ HURTADO
Directora de la Direccién de Educacién Basica Regular

MARIBEL GIOVANA AGUILAR HUACO
Directora de la Direccitn de Sarvicios Educatives en el Ambite Rural

DIRECCION DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

Asunto . SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Referencia : MPT2018-EXT- 0157304
Fecha : LUMES, 12 DE AGOSTO DE 2019

Tengo el agrado da dirigimme a usted,

para hacerles llegar un cordial saludo, y con

relacién al documento de la referencia, mediante el cual la ciudadana Erika Yanet Ttito
Puma, en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, aprobado por Decreto Supremo N 043-2003-PCM,
solicta informacién sobre los informes emitidos por este Sector al Tribunal
Constitucional, en merito a la Sentencia gue recae en el Expedients 00853-2015-AATC

Al respecto, tratandose que dicho requerimiento se encuentra sujeto a plazo, sirvase
informar a esta Direccién General, con cardcter de urgente, respecto al pedido de

informacion antes mencionado.

Atentamente,

Mora Delgado Diaz
Directora General de Educacidn Basica Alternativa,
Intercultural Bilinglie y Servicios Educatives en el Ambito Rural

ey
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MARTES, 13 DE AGOSTO DE 2019
OFICIO 00328-2019-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DISER

Sra,

NORA DELGADO DIAZ

DIRECTORA DE LA DIRECCION GEMERAL DE EQUCACION BASICA ALTERNATIVA
INTERCULTURAL BILINGUE ¥ DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL AMBITO RURAL
Presante.-

Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Referencia: MEMORANDUM MULTIPLE N° 020-2019-MINEDU/NMGP-DIGEIBIRA.
SINAD N® 01573204

De mi mayor consideracion:

Tengo &l agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro y documento
descrito en la referencia; mediante el cual, su despacho solicita informacidn con caracer
de urgents en relacién al pedido efectuado por la dudadana Erika Yanet Tito Puma, en
el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Lay de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica, aprobado por Decreto Supremo N* 043-2003-FPCM, en mérito
a la Sentencia que recas en el Expediente N° 00B53-2015-PA.

Sobre el particular, debemos informar que esta Direccién de Servicios Educativos en el
Ambito Rural, con fecha 01 de agosto de 2019, ha remitido a su Despacho el Oficio N*
314-2019-MINEDUNMGP/DIGEIBIRA-DISER, mismo que contiene &l Informe N® 216-
2019-MINEDUVMGP-DIGEIBIRA-DISER,; elaborado por el Asesor Legal de esta
Direcdbn, a trawes del cual s& emite informacibn en melacién a la ejgcucitn de la
sentencia dal caso de las hermanas Cieza (Expediente N° 00853-2015-PA).

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracidn y estima personal,

Atentamente,
Fi W}M’:
LUMA O BEAND O Sefor Haga Firracio digtalmente por:
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JUEVES, 01 DE AGOSTO DE 2019

OFICIO 00314-2019-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DISER

Sra,

NORA DELGADO DIAZ

DIRECTORA DE LA DIRECCION GEMERAL DE EDUCACION BASICA ALTERMATIVA
INTERCULTURAL BILINGUE ¥ DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL AMBITO RURAL
Presante.-

Asunto: INFORME EN RELACION A LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DEL
TRIBUMAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN LA ACCION DE AMPARO
INTERPUESTA POR MARLENI CIEZA FERNANDEZ Y OTRO, CONTRA
LA UGEL UTCUBAMBA — AMAZONAS — STC N° B853-2015-AA DE
14/03/2017.

Referencia: Documento S/N del Tribunal Constitucional de 21/03/2019,
SINAD N® 62658

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigimme a usted, en atencidn al asunto del rubro y documento
descrito en la referenda; mediante el cual, el Magistrado del Tribunal Constitucional Eloy
Espinoza Saldafia, encargado de la Comisién de seguimiento y cumplimiento de
sentencias del TC del Perd, solicita una reunién con la Ministra de Educacion respecto
a la continuidad de las acciones ya emprendidas en funcién a la gecucion de las
sentencias en los casos: hermanas Cleza (Expedients N° 00853-2015-PA) y Diaz
Caceres de Tinoco (Expediente N® 00B3-2017-PA).

Sobre el particular, remitc a su Despacho el Informe N° 216-2018-MINEDU-VMGP-
DIGEIBIRA-DISER; elaborado por el Asesor Legal de esta Direccitn; a través dal cual
se emite informacidn en relacién a la ejecucidn de la sentencia del caso de las harmanas
Cieza (Expedienta N* 0DB53-2015-PA),

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracién y estima personal,

Atentamente,
[um SBAND D or Haga TEY ;nu ILFFT EH?PE? i
ALl 20121370008 soft Gicwzra FAL 201213700022 cott
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&

INFORME N° 216-2013-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DISER

A : MARIBEL GIOVANA AGUILAR HUACO
Directora de la Direccién de Servicios Educativos en el Ambito
Rural = DISER.

De : VICTOR HUGO LUNA OBANDO
Asesor Legal — DISER.

Asunto i Informe en relacion a la ejecucion de la sentenda del Tribunal
Constitucicnal recaida en la Accién de Amparo interpuesta por
Marleni Cieza Ferndndez y Otfro, contra la UGEL UWicubamba —
Amazonas — STC N® 853-2015-AA de fecha 14032017,

Referencia Documento S/N del Tribunal Constitucional del 21032015,
SINAD N® 62658
Fecha : Lima, 01 de Agostode 2019,

Tengo el agrade de dirigirme a usted, en relacién al rubro del asunto y documento
descrito en la referencia a fin de informarle lo siguiente;

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento descrito en la referenda, el Magistrado del Tribunal
Constitucional Eloy Espinoza Saldafia, encargado de la Comisidn de seguimiento
y cumplimiento de sentencias dal TC del Perd, solicita una reunién con la Ministra
de Educacién respecto a la continuidad de las acciones ya emprendidas en funcién
a la gjecucion de las sentencias en los casos: hermanas Cieza (Expediente N°
00853-215-PA) v Diaz Caceres de Tinoco (Expediente N° 00858-2017-PA).

.  ANALISIS

21. Elarticulo 123" del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Ministerio
de Educacién, determina que la Direccién de Servicios Educatives en el Ambito
Rural, es responsable de formular & implementar articuladamente las politicas,
planes, propuestas pedagdgicas de los servicios educatives brindados en
instituciones educativas multigrado monolingle castellanc; asi como los servicios
educativos especificos para el Ambito rural,

2.2. Conforme se desprende de las competencias de esta Direccion de Servicios
Educativos en el Ambito Rural, corresponde informar respecto de las acciones
ejecutadas en relacion a la ejecucion de la sentencia del caso de las hermanas
Cieza (Expediente N° 00B53-2015-PA), mismo que tiene por finalidad asegurar la
disponibilidad y accesibilidad a la educacion de nifios, adolescentes y mayores da
edad de extrema pobreza del ambito rural,

Firrade digtalmente par:
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Al respacto, resulta necesario tener presente que el Tribunal Constitucional, en el
citado expedients ha dispuesto lo siguiente;

.

1. Declarar fundada la demanda por cuamo se afectd el derecho a la educacion de las
demandamtes, En comsecuencia, ordenar gue la emplaznda reconozoa a las demandarntes
la matrfeula v la correspondierte fnclustdn en la ndmir de estudiantes del primer grado
de educacidn secundaria en o TE N° 16937 Jesiy Diving Maestro; avi como los estudios
gie evertualmente hublesen realizado.

2. Declarar un estodo o cosa inconstitucional en el caso de la disponibilidsd y
accesibilidad a la educactdn de personas de exirema pobreza del dmbito rural.

3. Ordena al Ministerio de Educacidn el diseflo, propuesta y efecucidn de un plan de accidn
gue en un plaze mdvimo de cnatro aifos gue vencerta el 28 de fimio de 202, afo del
bicentenario, pueda asegurar la disponibilidad v accesibilidad a la edivcacidn de nifios,
adolescertes y mayores de edad, de extrema pobreza del dmbite rural, empezando por los
departamentos de Cajamarea, Amaszonas, Avacucho v Huaneavelica.

4. Disponer que el Poder Efecutive, en coordinacidn con el Poder Legislative, realice lax
gestione s pertinentes que tendon af aseguramierto de dicho plan de aeeldn.

3, Ordenar al Ministerio de Educacidn informe al Tribumal Constitucional, cada 6 meses,
el avarce de lo dispuesto en la presente sentencia. .07

En ese sentido, considerando las competencias establecidas segun el
Reglamento de Organizaddn y Funciones — ROF del Ministerio de Educaciin, a
esta Direccién de Servidos Educatives en el Ambite Rural, le corresponde
informar en relacion a los aspectos de implementacidn realizades y que vienen
permitiendo coadyuvar a asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la educacidn
de nifios, nifias y adolescentes en el ambito rural,

Esta Direccitn de Servicios Educativos en el Ambito Rural — DISER tiens a su
cargo la implementacitn dal Servicio Educativo Multigrado Rural;, en ese sentido,
mediante Rescludén de Secretaria General N° 332-2017-MINEDU, de fecha 07
de noviembre de 2017, se aprusba la Moma Técnica denominada Morma que
implementa los lineamientos para el mejoramiento del Senvicio Multigrade Rural,
cuyo objetive es establecer disposiciones para la planificacion, organizacion &
implementacién de los componantes pedagdgicos, de gestidn y de soporte del
Senicio Educative Multigrado Rural, en las instituciones educativas plblicas
polidocentes incompletas o multigrado y unidocentes del nivel primaria de la
Educacitn Basica Regular, a fin de alcanzar los logros de aprendizaje, la
permanencia vy la culminacién oportuna de la educacién primaria hacia la
continuidad de la educaddn secundaria,

Asimismo, esta Direccidn tiene a su cago la implementadén de los Modelos de
Senicio Educative de Secundaria en el dmbito rural, que pemiten a los nifios,
nifias y adolescentes de ambitos rurales, acceder a una educaddn con partinencia
cultural y acorde a las complgjidades de su entorno; habiéndose emitido los
siguientes dispositivos normativos:
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* Mediante Resolucion Ministerial N° 732-2017-MINEDU, de fecha 20 de
diciembre de 2017, se crea el Modelo de Servido Educative Secundaria con
Residencia Estudiantil en el dmbito rural, cuya finalidad es desarrollar una
propuesta pedagégica pertinente a las necesidades formativas de las v los
estudiantes del nivel de educacion secundaria de zonas rurales que presentan
dispersidn geografica, que les garantice el derecho a la educacidn enun marco
de equidad de oportunidades con un enfogue intercultural y de respeto a la
diversidad, contribuyendo a su acceso, permanancia y culminacién oportuna, Su
objetivo general es mejorar la cobertura y calidad del senvicio educativo de nivel
de educacibn secundaria en ambitos rurales disparsos, contribuyende al logro
de aprendizajes de los estudiantes que promueva su desarrollo personal, familiar
y comunitario; y ala formacion de su ciudadania, desde un enfoque intercultural
y de respato a la diversidad,

# Mediante Resolucibn Ministerial N° 518-2018-MINEDU, de fecha 20 de
septiembre de 2018, s& crea el Modelo de Servicios Educative Secundaria en
Alternancia, cuya finaldad es establecer orientaciones para el desarrcllo de un
senvicio educativo pertinente a las necesidades formativas de las y los
estudiantes del nivel de educacion secundaria de zonas rurales, que contribuya
al acceso, permanendcia y culminacién oportuna de la educacién basica regular,
en &l marco de una gestidn descentralizada y alineada con los enfoques de
interculturalidad, respeto ala diversidad e igualdad de oportunidades. Elmodelo
responde con pertinencia a las caracteristicas y demandas de las dinamicas
familiares y locales del dmbito rural, akternando entre dos espacios formativos:
en &l medio socicecondmico ¥ familiar, y en la institucién educativa denominada
Centro Rural de Formacion en Alternancia (CRFEA).

¥ Mediante Resolucion Ministerial N° 072-2018-MIMEDU, de fecha 20 de febrero
de 2019, se crea el Modelo de Servido Educativo Secundaria Tutorial en el
&mbjto rural de la Educacidn Béasica Regular, cuya finalidad es establecer
disposiciones para |la gestion del modelo, que permita el acceso, la permanancia
y la culminacién de la educacién basica regular, y la atencion pertinente a las
caracteristicas y necesidades de las nifias, nifios y adolescentes que residen en
zonas de alta dispersion geografica, mediante un  servicio educativo
semipresencial que s& adapta a la organizacidn de las actividades productivas y
domésticas de las familias y brinda tutoria individual en los domicilios.

2.7. Mediante Decreto Supremo N° 013-2018-MINEDU, de fecha 14 de diciembre de
2018, se aprueba la Politica de Atencién Educativa para la Poblacién de Ambitos
Rurales, misma que busca garantizar un senicio educativo pertinente de acuerdo
con las caracteristicas, necesidades y demandas socioculturales de las nifias,
nifios, adolescentes, jévenas adultos y adultos mayores, que viven en zonas
rurales, qua les permitan desplegar una trayectoria educativa satisfactoria y

Fimrade digtamente par:
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desarrcllar sus competencias de manera integral; y que tiens como objetives
prioritarios los siguientes: asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de
caldad a estudiantes de ambites rurales, mejorar la pradica padagogica,
especializadén y calidad del desempeiio docente; garantizar el curso oportuno de
la trayectoria educativa de la poblacion de ambitos rurales, y mejorar las
condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de ambitos rurales,

2.8. Porloexpuesto en el parrafo precedents, asta Direccitn; cumple con proporcionar |a
informacién requerida por la Direccidn General de Educaddén Basica Alternativa,
Intercultural Bilingle y de Servicios Educatives en el Ambito Rural, sobre las acciones
ejecutadas que guardan relacidn a la ejecucidn de la sentencia del caso de las
hermanas Cieza (Expediente N* 00853-2015-PA); mismo que tiene por finalidad
asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la educacién de nifios, niflas y
adolescentes del ambito rural,

. CONCLUSION

31. De acuerdo a lo expuesto en el andlisis del presente informe, esta Direccién de
Senicios Educativos en el Ambito Rural, cumple con emitir informacién ante el
requerimiento efectuado por parte del encargado de la Comisidn de seguimiento y
cumplimiento de sentencias del Tribunal Constitucional, relacionado a la ejecudon de
la sentencia del caso de las hemanas Cieza (Expediente N° 00853-2015-PA);
mismo gue tiene por finalidad asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la
educacion de nifios, nifias y adolescentes del dmbito rural.

V. RECOMENDACION

4.1. Elevar el presente informe a la Direccidon General de Educacion Basica Alternativa,
Intercultural Bilingle y de Senvicios Educativos en el Ambito Rural, para los fines
cormespondientes,

Es todo cuanto informo a usted, para los fines comespondientes.

Atentaments,

Fimrada digtalmente por:
LUMA DBANO D wWetar Haga
FALl 20021270002 afi
FIEMA Fektivn: oy o adter del

sTarTan | Yocumene
Feoha: D1OE/2010 18:28:34-0500

VICTOR HUGO LUNA OBANDO
Asasor Legal de la DISER

Lima,
Con la conformidad de la funcionara que suscribe, remitase el presents informe a la
Dirzccion General de Educacién Basica Altemativa, Intercultural Bilingle y de Senicios
Educativos en el Ambito Rural, para su consideracion y fines correspondientes.
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MEMORANDUM 00614-2019-MINEDUNVMGP-DIGEIBIRA

A : GISELA JANETT CRUZ SILVA
OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO ¥ GESTION
DOCUMENTAL

Asunto; Remite respuesta a solicitud de informes sobre sentencia del tribunal
constitucional

Referencia ;  MPT2019-EXT - 0157304

Fecha . VIERMES, 16 DE AGOSTO DE 2019

Por medio del presente me dirjo a usted, para hacerle llegar un cordial saludo, y ala
vez en atencidn al expedients de la referencia, mediante el cual la ciudadana Erika
Yanet Ttito Puma, solicita los informes emitidos al Tribunal Constitucional - TC, en merito
a la Sentencia que recas en el Expediente 00B53-2015-AATC.

Al respecto, para su consideradon y fines se remite adjunto copia del escrito N* 01 de
facha 07.06.2018 de la Procuraduria Pablica del Ministerio de Educacién que da cuenta
de lo ordenado por el TC, sobre los avances del Flan de Accién en cumplimiento con la
STC 00853-2015-AATC, asicomo &l Informe N° 376-2018-MINEDUNMGP-DIGEIBIRA-
DEBA de la Direcddn de Educacién Basica Alernativa, referido a las actividades
planificadas, en coordinacién con los Gobiemos Regionales de Educacién y las
Direcdones Regionales de Educacién de las regiones de Amazonas, Ayacucho,
Cajamarca y Huancavelica.

Atentamente,

Mo Delgado Diaz
Directora General de Educacion Basica Alternativa,
Intercultural Bilingle y de Servido Educativo en el Ambito Rural

Fimrada digtamente par:
By,
Ty DELGADD DIAE Mora FAL
s ET 2013 1370002 hard

L .
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= | cpgreaz | document
Feeha: 16082010 17:02:340500

EXFEDENTE: MPT20M9-EXT-0 57304
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Ministeno Pﬂ*f ﬂﬂm

de Educacion
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MARTES, 20 DE AGOSTO DE 2019
OFICIO 09443-2019-MINEDUISG-0OACIGED

Sefior

ERIKA YANET TTITO PUMA

Pasaje Aguajal Mz. K, lote 08, distrito de Tambopata
Madre de Dios .-

Agunto . Solicitud de acceso a la informacidn,
Referencia C MPT2018-EXT-0157304

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual en el marco
del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM', solicita lo
siguiente:

1. Se le brinde informacidn sobre los informes emifides af Tribunal Constitucional en
mérto a la sentencia del expediente 00853-2015-AATC

Sobre e particular, mediante Oficio N° 09443-2019-MINEDU/SG-0ACIGED, se le solicitd
precisar su pedido, habiendo brindado atencidn con correo electronico de fecha 8 de agosto

de presente.

En esta oporunidad, con Memorandum N® 0614-2019-MINEDUW/DM-PP, la Direccion
General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingle y de Servicio Educativo en
el Ambito Rural se pronuncia en relacion a su padido, remitiendo copla del escrito N° 01 da
facha 07.056.2018 de la Procuraduria PUblica del Ministedo de Educacidn que da cuenta de
lo ordenado por el TC, scbre los avances del Plan de Accidn en cumplimiento con la STC
00853-2015-AATC, asl como el Informe N* 376-2019-MINEDUNM GP-DIGEIBIRADEBA de
la Direccion de Educacion Basica Alternativa, referido a las actividades planificadas, en
coordinacién con los Gobiernos Regionales de Educacion y las Direcciones Regionales de
Educacion de las regiones de Amazonas, Ayacucho, Cajamarca y Huancavelica,

Cabe mencionar gue lainformacion descrita serd notificada al correo electrénico consignado
como medio de entrega en su solicitud de Acceso a la Informacion Pablica.

Sin ofro particular, me despido.

Atentamente,
FImMmzan IZIEHEEI'IE!TIE par: FIM3aa AEaMmente par:
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Fecha ZOMAMN19 1723110500 | Fecha: 210820139 1159 450500 Fecha: 210872012 11
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desde el 16 da seliembre de 2017,

EXPEMENTE: MPT2H$-EXT0157304
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M GmEII efika yanat tite puma <arika tiopumafgmail coms

SOUCITUD DE ACCESO A LA INFORMACION - NUEVA SOLICITUD - 19/08/2019

04:24:17

2 mensajes

soporaficgobpe wapodaffic gabpex 19 de agesto de 2019, 16:24
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SOLICITUD DE ACCESD A LA INFORMACION - NUEVA SOLICITUD

W DE SOLKITUD:

| S0058-2018

FECHA DE SOLMITUR:

| SO0 RMH & 0000

TIRODE DOCUMBNTD:

M DE DOCUM ENTO:

TH1a7048

NOMBRES Y APELUIDOS | RAZON SOCIAL:
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DEETRITO:

TAMBOPATA

AV CALLE | JRL | FE

PASAJE AGUAJALMZ.

B DFTO J T

aa

URBANZACION,

hipsfmail gaogle comdnaliu OF k=l T 340030 08 vies=pil searchmal L pamihidefread-£1 042 0201 4304 TO0E simpl=msg-£1 84202014304, 4




140

1803024, 17,08 Gmal - SOLICITUD DE ACCESO ALA INFORMACIGHN - NUEVA SOLICITUD - 18062018 04:24:17

BARRIO NUEVD

CORRED ELECTRONICO:
erikatfopumad gmail com

TELEFONG FLIO | CELULAR:

S01016542

TEMA DE INFORMACION:

OTROS

DEPENDENCIA DE LA INFORMACION:

COMISIGN DE SEGUIMIENTO ¥ CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
FORMA DE ENTREGA:

CORREQ ELECTRONICO

ESPECIFICACION DE FORMA DE ENTREGA:

VIRTUAL
EXPESON CONCRETA Y PRECISA DEL PEDIDD:

1.- Informe semestral del 2816, en merito a la sentencia EXP M." 8&853-2&15-PASTC

AMAZONAS MARLEWI CIEZA FERNAMDEZ Y OTRA , donde ordena al Ministerio de Educacidn I

informe al Tribumal Constitwcional, cada 6 meses, el avance de lo dispuesto en la

presente sentencla.

2.= Informe semestral del 2817, en merito a la sentencia EXP N.° @@853-2@15-PASTC

AMATOMAS MARLENI CIEZA FERMAMDEZ ¥ OTRA , donde ordena al Ministerio de Educacidn
_informe al Triunal Constitucional. cada 6 meses, el avance de 1o dispuesto en LB_R

OBSERVAGIONES:

deses la informacion en el formato pdf.

&
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M Gmail erika yanet ttito puma <erika.tttopumag@gmail.com>
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION - NUEVA SOLICITUD - 05/03/2020
11:47:10
1 mensaje
;nopmtngnmb.pn <sopere@ic gob.pe= 5 de marzo da 2020, 11:47
Para; arka titopuma@omail.com

I

=3 TWribunal Constituciownzl
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION - NUEWA SOLICITUD

Buenos dias, se ha ingresado el 50017-2020 para su gestionamiento con el drea comespondiente.

N® de Solicitud Focha del Solicitud
S0017-2020 05/03/2020
Tipo de Documento N* de Documento
DNI 73197045
Nombres y Apellidos | Razdn Social Nombre del Apoderado
ERIKAYANET TTITO PLMA
Pais Departamento Distrito
PERU MADRE DE DIOS TAMBOPATA
Av. | Calle ! Jr. | Psj. N® [/ Dpto. [ Int Urbanizacion
PASAJE AGUAJAL MZ. KLT. 8 SiN CERCADO
Correo Electrénico Teléfono Fijo | Celular
erika.tiitopuma@gmail .com 910106942
Tema de Informacidn Dependencia de la Informacion
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18/3/24, 1708 Gmail - SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION - NUEVA SOLICITUD - 05/03/2020 11:47:10

OMISION DE SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

OTROS CONSTITUCIONAL
Forma de Entrega Espocificaciéon de Forma de Entrega
CORREQ
ELECTRONICO ARCHIMOS PDF

Expresién Concreta y Precisa del Pedido

INFORME EN MERITOA LA SENTENCIA EXFEDIENTE 00853-2015-AATC DONDE SE ORDEMNA AL
MINISTERIO DE EDUCACION INFORME AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, CADAS MESES, EL AMANCE DE
LO DISPUESTO EN LA PRESENTE SENTENCIA.

Observaciones

MNINGLINA

Jindn Ancash 390, Cercado de Lima 15001,
Calle Misf N* 102 Yanahuara - Arequipa.
Alenchdn: Lunes a Viemes de 8:115a 16:45
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18/3/24, 1708 Grnail - NOTIFICACIONES ACCESO OACIGED compartid "20180816_171152_Expediente N® 018228" contigo.

ﬁ -
M G mal I erika yanet ttito puma <erika ttitopuma@gmail.com>

NOTIFICACIONES ACCESO OACIGED compartié
"20190816_171152_Expediente N° 019228" contigo.

1 mensaje

NOTIFICACIONES ACCESC OACIGED
<NOTIFICACIONE SACCESO@minedu.gob.pe>

Para: "ERIKA TTITOPUMA@GMAIL.COM™ <ERIKA TTITOPUMA@gmail com=

21 de agosto de 2019,
17:39

Acceso ala Informacion 2

Este vinculo funcionara para cualquier persona.

pdf| 20190816_171152_Expediente N° 019228
]

Abnr

CE] revo o, | B8 Microsoft OneDrive

Al abrir este vinculo por primera vez, se notificara al remitente.

Microsoft respeta tu privacidad. Para obtener més informacidn, lee nuestra Declaracion de privacidad
. Microsoft Corporation, One Microsoft Way, Redmond, WA 98052
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