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PRESENTACION

Estimados miembros del honorable jurado evaluador.

Tal como lo disponen las normas internas de nuestra venerable Facultad de
Educacion de nuestra carrera profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios - UNAMAD, es un honor
presentar ante ustedes nuestra tesis, denominada: “LAGUNA JURIDICA EN EL
CODIGO CIVIL DE 1984, RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL
PADRE, DE NINOS CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA;
FRENTE AL DERECHO A LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL
PERU — 2022”; misma que representa nuestro compromiso con la excelencia
académica y nuestro anhelo de obtener el titulo de Abogadas. Es preciso
mencionar que, con el propdésito de llevar a cabo la presente investigacion,
adoptaremos el tipo de investigacion con enfoque cualitativo. Asimismo, nos es
importante resaltar que la organizacion del proyecto del estudio en curso ha sido

desarrollada en cuatro capitulos ademas de los anexos y la bibliografia.

En el capitulo I, se exhibe, la descripcidn del problema, modo de introduccion
general sobre el problema, donde desarrollaremos la formulacion del problema,
los objetivos, variables y justificacion de la investigacion. El capitulo Il se
compone de tres apartados principales, donde se realizara el desarrollo de los
antecedentes de la investigacion y su repercusion dentro del derecho comparado;
en el segundo apartado se realiza el desarrollo doctrinario de las categorias de
investigacion; y en el tercer apartado se desarrolla la clarificacion de vocabulario
para facilitar la comprension integral. En el capitulo I, se presenta la metodologia
de la investigacion a emplearse. Y por ultimo en el capitulo IV, se presentara la
ficha de entrevista realizada a los jueces, asi como su correspondiente analisis y

evaluacion de las mismas.
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En consecuencia, estimados jurados, es oportuno para nosotras mencionar que
este trabajo se forjo siguiendo las directrices académicas de nuestra distinguida
Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios, un esfuerzo que,
esperamos, esté a la altura de su sagrado deber. Con la mas profunda modestia,
ofrecemos a su consideracién los resultados de nuestra ardua labor intelectual.
Los instamos a adentrarse en la exploracion de este extenso y profundo océano

de conocimiento.
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RESUMEN

El registro civil de infantes engendrados por Gestacion Subrogada plantea
cuestiones legales y éticas complejas en relacidon con el desarrollo de su
identidad. Desde una perspectiva legal, este proceso brinda un mecanismo para
reconocer y proteger los derechos fundamentales de los infantes provenientes de
esta técnica de reproduccion asistida, enfatizandose que al realizar la inscripcion
del nifio se establece no solo un vinculo afectivo, sino también juridico entre el
infante y sus padres intencionales, lo cual es fundamental para el desarrollo de
su identidad; en sentido contrario, la no inscripcién civil del infante nacido por
vientre subrogado afecta negativamente su sentido de pertenencia, seguridad y
acceso a derechos, lo que trae repercusiones a largo plazo en su desarrollo y
construccion de su identidad; tal como sucede en el caso de nuestra legislacion
peruana, a través del Cddigo Civil de 1984, misma que restringe al padre la
posibilidad de inscripcidén, de nifios concebidos mediante gestacion subrogada,
vulnerando asi un conjunto de derechos fundamentales y constitucionales

establecidos en nuestra Constitucion Politica de 1993.

En ese sentido, es necesario destacar que, para fomentar un desarrollo de
identidad saludable, es crucial su inscripcion ante el RENIEC; por lo que nuestra
normatividad nacional debe adaptarse a las nuevas practicas en sus dimensiones
con enfoque cultural, politico, tecnoldico y social, abordando con sensibilidad y

sin estigmatizacion, en pro del Interés Superior del Nifio.

Palabras claves: Laguna juridica, codigo civil, inscripcidn por parte del padre,
nifos concebidos mediante gestacion subrogada, derecho a la identidad,

mecanismo legal en el Peru.



ABSTRACT

The civil registration of infants conceived by surrogacy raises complex legal and
ethical questions in relation to the development of their identity. From a legal
perspective, this process provides a mechanism to recognize and protect the
fundamental rights of infants resulting from this assisted reproduction technique,
emphasizing that when the child is registered, not only an emotional but also a
legal bond is established between the infant and their intended parents, which is
essential for the development of their identity; on the contrary, the non-civil
registration of the infant born through a surrogate negatively affects their sense of
belonging, security and access to rights, which has long-term repercussions on
their development and construction of their identity; As happens in the case of our
Peruvian legislation, through the Civil Code of 1984, which restricts the father's
possibility of registering children conceived through surrogacy, thus violating a set
of fundamental and constitutional rights established in our Political Constitution.
of 1993.

In this sense, it is necessary to highlight that, to promote healthy identity
development, registration with RENIEC is crucial. Therefore, our national
regulations must adapt to new practices in their dimensions with a cultural,
political, technological and social approach, addressing them with sensitivity and

without stigmatization, in favor of the Best Interest of the Child.

Keywords: Legal loophole, civil code, registration by the father, children
conceived through surrogacy, right to identity, legal mechanism in Peru.



INTRODUCCION

La existencia del estado no es posible sin la concepciéon de las doctrinas
contractualitas o pactistas, en la que se subraya la importancia de resguardar los
derechos individuales frente a la posible transgresién por parte de otros
individuos y del propio ente gubernamental en una circunstancia de falta de
estructura social, conocida como situacion primordial, donde todos los individuos
comparten igualdad y libertad. El pacto social, en consecuencia, se transforma
en el instrumento empleado para trascender el estado primordial y al mismo

tiempo dar origen al estado como entidad colectiva.

Bajo tal premisa, la concepcién del estado y derecho ha experimentado una
evolucion palpable a lo largo del tiempo, guiada por su inherente conexion con
aspectos politicos, sociales, demograficos, culturales, tecnoldgicos, entre otros.
De esta manera, se puede afirmar que existe una correspondencia entre los
contenidos de las relaciones legales, las diversas interacciones sociales y los

factores que las definen.

Ya lo decia Hans Kelsen en su libro Teoria pura del derecho “El Derecho no es
norma y solo norma” sino que se impregna de la totalidad de factores societarios,
politicos y culturales, asi como de elementos econdmicos y, adicionalmente, de
canones éticos y pautas conductuales en un entorno social especifico. No se
puede soslayar que la gestacién normativa es simultaneamente el resultado de
las contiendas y victorias sociopoliticas de estratos, colectividades y segmentos
sociales personificados en el érgano supremo de autoridad y con los actores

sociales que lo respaldan.

En tal sentido, nuestra Carta Magna, Ley de Leyes, al ser la maxima
manifestacion del acuerdo politico que nuestra sociedad elige en un momento

determinado, contiene un conjunto de normas que organizan nuestra sociedad
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con la finalidad de alcanzar una coexistencia serena, fijando asi un conjunto de
derechos y obligaciones para cada miembro del que este es parte. De alli que
sea necesario la existencia de coherencia y cohesion en las normas dictadas por
ésta, junto con aquellas de menor jerarquia. Sin embargo, lo cierto es que no
todo es como se pretende, puesto que la realidad es que muchas de las normas
y leyes establecidas en nuestra legislacion peruana guardan en su contenido
vacios, lagunas u omisiones, al no adecuarse a la realidad de los cambio
tecnoldgicos, sociales, econdmicos y otros, que generan una serie de problemas
a ciertos grupos desfavorecidos. Especificamente al problema que atenderemos

en la presente investigacion.

Siendo importante traer a colacion un tema muy poco estudiado en nuestro pais,
o como lo hemos denominado “un campo todavia virgen”; el DERECHO
GENETICO, mismo que se encuentra de alguna forma ligado al libro de personas,
por no tener el mismo un libro independiente; del que se desprende un tema que
a todas luces se traduce en una problematica que gira en torno a la imposibilidad
por parte de un padre de inscribir a su progenie a través de una Técnica de
Reproduccion Asistida, sin los apellidos de la progenitora. Del que se categoriza
una serie de vulneraciones a derechos constitucionales muy importantes.

Tomando de base al Derecho a la Identidad, cuyo contenido es transgredido.

La carta magna en sus articulos 2° inciso 1°, establece la prerrogativa del infante
a la identidad, derecho Constitucional que encuentra sintonia con lo dispuesto
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 8° incisos 1° y 2°
al referir que los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del menor
a preservar su identidad, incluyendo la nacionalidad, denominacion y las
relaciones familiares segun lo establecido por la ley sin interferencias ilicitas, (...)
cuando un menor sea despojado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos, los Estados Partes deberan brindar la asistencia y

proteccion adecuadas con el fin de restaurar prontamente su identidad.
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Por lo que, esta investigacion pretende reforzar la tesis de que la inscripcion civil
de infantes nacidos por gestacion subrogada es un mecanismo legal para el
desarrollo de su identidad, en el marco del Codigo Civil del 1984. Lo que garantiza
de forma indefectible que se respete otros derechos conexos a él. Normatividad
del que se procura proponer ciertas modificaciones que permitan su
incorporacion dentro del ordenamiento juridico peruano, logrando mantener
cohesion y unidad en la normatividad peruana; todo ello considerando como

prioridad esencial el Interés Superior del Nifio.
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CAPITULOII
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcion del problema.

Decia Ray Bradbury en los 50°s “cuanta mas poblacion, mas minorias”; desde
hace un siglo, el crecimiento demografico ha despuntado no solo en avances,
sino también ha revelado una serie de problematicas que apuntan a regular
los aspectos sociales que esta incluye. Es asi, que el derecho como ciencia
juridica, con el afan de intentar cubrir todas las necesidades de la sociedad en
la que se concibe, deja de lado muchos aspectos propios y especiales del
desarrollo de la sociedad en el mundo moderno; y si bien es cierto, es
imposible que las normas regulen cada aspecto peculiar de nuestras vidas, es
importante que el derecho tome atencion a aquellas normas que requieren la
atencion inmediata de los érganos jurisdiccionales, por su misma relevancia
en el aspecto social, que involucra una serie de vulneraciones a diferentes
derechos fundamentales que se encuentran establecidos en nuestra
normatividad general, produciéndose lo que en el derecho denominamos:
“vacios” o “lagunas legales”; para las cuales se necesita una respuesta

inmediata.

Ante lo previamente esbozado, resulta imperioso aludir a una vertiente juridica,
la cual ha sido notablemente omitida o insuficientemente explorada en el
contexto normativo peruano: el "Derecho Genético" tomando en cuenta la
jurisprudencia comparada y el vasto acervo doctrinal existente en naciones tan

diversas como EE.UU., Uruguay, México, Canada, Espafa, Rusia, Ucrania,
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Tailandia e India; del que se desprende un tema que a todas luces se traduce
en una laguna juridica; ello por la imposibilidad por parte de un padre de
inscribir a sus hijos nacidos a través de una Técnica de Reproduccion Asistida
ante el RENIEC, con la ausencia de los apellidos de la madre. Laguna legal
que se encuentra en nuestro Codigo Civil de 1984, especificamente en el Libro
de Personas, en su Articulo 21, que establece la Inscripcion del nacimiento,
excluyéndose y limitando la posibilidad de un padre de inscribir a sus hijos solo

con sus apellidos, sin la necesidad de revelar los apellidos de la madre.

Esta idea se refuerza aun mas si se toma en cuenta que en 1984 se
promulgaba nuestro actual Codigo Civil, que contempla diez libros, mismos
que como conocedores del derecho, advertimos que en muchos casos se han
ido quedando desfasados, obsoletos y anticuados por diferentes motivos,
siendo el principal, el inevitable paso del tiempo, que una vez mas ha
demostrado ser mas fuerte incluso ante sociedades desarrolladas como la
nuestra. Es inminente el cambio cultural y el avance humano en cuanto a su
tecnologia, el cual se ha inmiscuido en temas generales y de trascendental
importancia como la familia. Vientres subrogados, inseminacion artificial, y
otros, son términos que desde el siglo XX hemos ido conociendo y adaptando
a nuestro entorno social, pero es claro que nuestra normativa nacional no ha
ido a la par de esta metamorfosis de la que somos parte. Frente a esta especial
situacion el estado se encuentra ante la obligacion de contrarrestar la

injustificada diferenciacion en cuanto a la inscripcion de los hijos.

Tomando en cuenta tal problematica, sobre la cual gira el presente trabajo de
investigacion, nos lleva indefectiblemente a referirnos a la limitada regulacion
existente en cuanto a la inscripcion de los nacidos, cuando el recurrente es el
padre; es decir existe un conjunto de problemas que atafien a un grupo
reducido de personas dentro de nuestro estado, hablamos de aquellos padres

que hacen uso de alguna TERA para poder constituir su familia. Cuestiones
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en las que surge ostensiblemente la trasgresion de un Derecho Constitucional

esencial que a su vez desencadena la vulneracion de otros.

El derecho a la identidad ostenta una posicion primaria dentro de los derechos
intrinsecos del ser humano, y su plena realizacion es la llave que habilita la
concrecion de otros derechos esenciales, erigiéndose como el portal hacia
ellos. Es imperioso subrayar que el derecho a la identidad engloba un conjunto
de componentes inherentes como: los nombres, los apellidos, la fecha del dia
del nacimiento, género y nacionalidad. Estos factores atestiguan la presencia
de un individuo dentro del tejido social, reconociéndolo como una entidad
singular dentro de un conglomerado mas extenso. Esta ratificacion existencial
solo adquiere solidez a través de la inscripcion en el RENIEC. Mediante dicho
proceso, se confiere la nacionalidad al individuo, quien, al ser legitimado como
componente del entramado social, recibe la investidura juridica necesaria para

ser portador de un abanico de derechos y deberes.

En contrario sensu de lo dicho en el anterior parrafo, cualquier individuo menor
de edad no registrado en el RENIEC se hallara desprovisto de nacionalidad,
configurandose asi como apatrida, lo que conlleva su invisibilidad ante la
estructura social. Sobre este punto es importante poner en evidencia los
esfuerzos de nuestro estado por asegurar la efectividad de este derecho. Y es
que, si bien es cierto, hace mas de diez afios ha existido un alto porcentaje de
menores sin documentacion ni nacionalidad, en la actualidad acorde a una
nota de prensa, se tiene al respecto: La diligencia en la identificacion de
infantes y adolescentes peruanos ha representado una de las maximas
prioridades del RENIEC a lo largo de sus 25 afos de existencia. Evidencia de
ello es la elevada proporcion de menores —98.6 %— que ostentaban DNI previo
a la declaracion del Estado de Emergencia. Este logro, aclamado a nivel
internacional, se materializd mediante la implementacion de diversas
estrategias, incluyendo la operatividad de oficinas registrales auxiliares (ORA)
en 185 centros de salud y la movilizacion de registradores itinerantes hacia los
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puntos donde residian los ciudadanos mas desprotegidos del pais. (RENIEC,
2020).

Tal como se destaca en la nota de prensa, se ha revelado que el RENIEC, en
colaboracion estrecha con el Congreso de la Republica, ha desplegado una
iniciativa de documentacion dirigida a infantes de 0 a 5 afios que, debido a las
vicisitudes derivadas de la pandemia, carecen de DNI. Estas gestiones, de
caracter inaugural, seran gratuitas y se efectuaran a través de las expediciones
de documentacion itinerante que la entidad registral ejecuta en diversos puntos
del territorio nacional. Esta accién coordinada entre Reniec y la comisidn
multipartidaria del Congreso responde a la inquietud sobre la falta de
documentacion de la poblacidon infantil, derivada de la influencia de la
pandemia producto del Covid-19. En el contexto de las deliberaciones de la
comision, se ha detectado una elevada cantidad de infantes con un Certificado
de Nacido Vivo, pero sin un registro correspondiente de solicitud de DNI. Cabe
destacar que Lima encabeza la lista con 42,888 infantes indocumentados,
seguida por regiones como Piura con 11,172; La Libertad con 10,332 y Loreto
con 10,212. A nivel nacional, la cifra asciende a 150,640 nifios menores de 5

afios sin DNI (Panamericana S.A., 2022).

Ante los datos presentados, resulta incontrovertible que el RENIEC despliega
notables diligencias en pro de la materializacion de un derecho trascendental,
el derecho a la identidad, especificamente en su faceta estatica. Siguiendo lo
postulado en la (Casacion, 2016): el derecho a la identidad se concibe como
la prerrogativa inherente de cada sujeto de afirmarse como entidad singulary,
simultaneamente, ser reconocido en dicha singularidad. Desde esta
perspectiva, la salvaguarda del derecho a la identidad se bifurca en dos
dimensiones: una estatica, circunscrita a elementos identificatorios como la
fecha de natalicio, patronimicos, e incluso el estado civil; y una dinamica, de
espectro mas extenso y preponderante, que alude a la revelacion de la

auténtica esencia individual. En este contexto, el humano, en su intrincada
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composicion psicosomatica, amalgama innumerables facetas
interrelacionadas de naturaleza espiritual, psicolégica y somatica, que lo
distinguen e identifican. De igual manera, elementos de cariz cultural,
ideoldgico, religioso o politico, asi como lazos consanguineos - en particular la
identificacion parental - coadyuvan a esculpir la idiosincrasia de cada ente. Por
ende, el conglomerado de estos diversos elementos esboza y delineates el
ser, diferenciandolo de sus congéneres. En virtud de ello, el amparo juridico
del derecho a la identidad, entendido como derecho humano fundamental,
tiene que ser omnimodo, abarcando las multiples y sofisticadas vertientes que

conforman la personalidad humana.

El derecho a la identidad engloba un espectro variado de componentes,
consolidados en sus dos magnitudes: estatica y dinamica. Precisamente, es
en su vertiente dinamica donde el Derecho a la Identidad se concreta mediante
el registro civil de infantes nacidos a través de vientre subrogado,

estableciéndose como instrumento juridico esencial para su evolucion.

Sin dejar de lado que este derecho es la llave maestra que desbloquea un
conjunto de prerrogativas interconectadas. De ahi la urgencia de discernir
cuales derechos se ven comprometidos debido a la ausencia de normatividad
en los casos de menores nacidos por TERAS, asi como identificar las
responsabilidades estatales ante tales escenarios. Es por ello que nosotras
hemos podido reconocer tres derechos intrinsecamente relacionados que
constituyen el cimiento del dilema concerniente al registro civil de infantes

nacidos mediante gestacion subrogada cuando el solicitante es el varon.

El derecho a la igualdad ante la ley ostenta una dualidad inherente: por un
lado, actua como pilar orientador del sistema juridico de un estado
democratico, siendo un valor esencial y una norma primordial que debe ser
custodiada. Por otro, se manifiesta como un derecho constitucional,

individualmente reivindicable, que otorga a cada individuo la garantia de igual
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tratamiento ante la norma y proteccion ante cualquier forma de discriminacion.
En ambos escenarios, el estado tiene el deber imperativo de promulgar
medidas legislativas que prohiban y erradiquen toda forma de diferenciacion
por razones de orientacidon sexual, género, o identidad, asegurando el goce y
ejercicio equitativo de estos derechos, tal como lo proclaman la Corte

Interamericana y la ONU.

A su vez, uno de los pilares esenciales donde radica el fundamento del caso
en discusion es el principio del Interés Superior del Nifio; hablamos de aquel
sujeto de derecho que merece toda la proteccidn no solo por los instrumentos
legales nacionales, sino también en un espectro mas global, a través de todas
las normas internacionales, a fin de que estas las resguarden y busquen su
desarrollo adecuado; empero, lagunas legales como la que se desprende del
ultimo parrafo establecido en el articulo 21 del Codigo Civil, ponen en riesgo
una gama de derechos, las cuales afectan a los involucrados tanto en su esfera

individual, familiar y social.

Por lo tanto, al considerar estos derechos constitucionales vulnerados en
juego, es preciso indagar: ¢ De qué manera la inscripcion civil de nifios nacidos
por vientre subrogado constituye un mecanismo legal para el desarrollo de su
identidad? ¢De qué manera la inscripcion civil de nifilos nacidos por vientre
subrogado garantiza el principio del bien superior del nifio? ;De qué manera
nuestra legislacion civil, condiciona la inscripcion civil de niflos nacidos por
vientre subrogado? ¢De qué manera la inscripcion civil favorece la igualdad
de los padres en la inscripcion civil de nifilos nacidos por vientre subrogado?

Preguntas que seran desarrolladas en el presente trabajo de investigacion.

Asi en principio, nuestra constitucion de 1993 establece estos derechos en pro
del interés superior que debe existir a favor de los nifios, derechos que frente
a la realidad del contexto social en el que vivimos, son vulnerados al

establecerse la ambigledad de la situacion de aquellos hombres que quisieran
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convertirse en padres, es decir con una paternidad solitaria, como “el caso
Moran”. Cabe precisar que desde hace muchos afos atras la concepcion de
quienes conforman la familia ha sido superada, surgiendo las denominadas
familias ensambladas, reconstituidas, monoparentales, etc. En esa misma
linea, si todas las personas independientemente de si es varon o mujer, o si
es padre o madre, gozan de los mismo derechos y obligaciones, ¢ Porque al
ser un padre soltero, se le impide poder realizar la inscripcién de su hijo, si la
republica del Peru es una democracia donde la discriminacion atenta contra la

constitucién, las buenas costumbres y el estado de derecho?

Finalmente, solo queda precisar que este estudio tiene como objetivo dilucidar
de qué manera la inscripcién civil de infantes concebidos mediante gestacién
subrogada constituye un procedimiento legal propicio para el cultivo de su
identidad. Ademas, busca establecer como dicha inscripcidn salvaguarda el
principio superior del nifio y el Derecho a la Igualdad de los progenitores. A
partir de estos hallazgos, se propone una revision del marco normativo para
ampliar la facultad de inscripcion a los padres, permitiendo que también el
progenitor pueda registrar a sus descendientes con su apellido, cuando estos
han nacido mediante la Gestacion Subrogada, pudiendo de tal forma evitar
posibles vacios o lagunas legales, permitiendo la inclusion y efectivizar la
democracia de nuestro estado de derecho, otorgando asi las mismas
condiciones a los progenitores de inscribir a sus hijos independientemente de

Su género.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1 Problema general.

¢ De qué manera la inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado

constituye un mecanismo legal para el desarrollo de su identidad?
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1.2.2 Problemas especificos.

P.E.1 ;De qué manera la inscripcion civil de niflos nacidos por vientre

subrogado garantiza el principio del bien superior del nifio?

P.E.2 ;De qué manera nuestra legislacion civil, condiciona la inscripcion

civil de nifios nacidos por vientre subrogado?

P.E.3 ;De qué manera la inscripcidén civil favorece la igualdad de los

padres en la inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado?

1.3. Objetivos

1.3.1 Objetivo general.

Determinar de qué manera la inscripcion civil de nifios nacidos por vientre

subrogado es un mecanismo legal para el desarrollo de su identidad.

1.3.2. Objetivos especificos.

O.E.1 Establecer de qué manera la inscripcion civil de nifios nacidos por

vientre subrogado garantiza principio del bien superior del nifo.

0O.E.2 Establecer de qué manera nuestra legislaciéon civil condiciona la

inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado.

O.E.3 Establecer de qué manera la inscripcién civil favorece la igualdad

de los padres en la inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado.
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El presente estudio es de enfoque CUALITATIVO, la investigacion no necesita

el establecimiento de variables, en ese sentido, acorde con la epistemologia

solo consignaremos categorias tematicas.

Tabla 01.

Categorias Tematicas.

Categoria

Descripcion

1° Categoria:
Caodigo Civil de 1984

El cdédigo civil de 1984 es aquel
conjunto de normas legales que
dirigen las interacciones civiles entre
los individuos, mismas que estan
organizadas de forma unitaria,
sistematizada y ordenada sobre el
Derecho Privado por un total de diez

libros.

2° Categoria:

Inscripcién del nacimiento

El registro de nacimiento se configura
como un acto administrativo-registral,
llevado a cabo ante el Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil. Mediante este procedimiento, el
Estado del Peru oficializa
juridicamente la presencia de un
individuo y le confiere un documento
de nacimiento, conocido comunmente
como certificado de nacimiento. Este
registro no solo facilita la legitimacion
legal de la presencia de un individuo,




26

sino que también denota |Ia
pertenencia de dicha persona a una

familia, comunidad y nacion.

3° Categoria:

La gestacion subrogada

La gestacion subrogada se define
como una Técnica de Reproduccion
Asistida, en la cual la dama que porta
al neonato no ostentara, al culminar el
proceso, la maternidad legal del
mismo. Esta metodologia, imbuida de
intricadas consideraciones éticas vy
emocionales, desafia y trasciende las
concepciones tradicionales sobre la

formacion y estructura familiar.

4° Categoria:

Dimensiones

DICCIONARIO DE AUTORIDADES -
TOMO 1] (1732):
DIMENSION. s. f. Medida, tamafio
correspondiente a las partes que

componen un todo.

1.5. Operacionalizacion de variables

La naturaleza del presente analisis es de indole descriptivo/explicativo. Dada

esta caracteristica, la investigacion no exige una operacionalizacion

meticulosa de las variables para su cuantificacion estadistica.

Por consiguiente, en sintonia con la epistemologia inherente a este tipo de

escrutinio, nos limitaremos a consignar subcategorias tematicas.
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Subcategorias Tematicas.
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Categorias

Tematicas

Subcategorias

1° Categoria:

1. Antecedentes.

Evolucion histérica de todos los Cddigos

Civiles en el Peru.

Cadigo Civil de 3. Elaboracion, aportes y enmiendas que
1984 reclama el Codigo Civil de 1984.
4. Libro del Derecho de Personas.

1. Antecedentes nacionales e internacionales.

2° Categoria: 2. Legislacion nacional para la inscripcion del

Inscripcion del

nacimiento.

nacimiento 3. Procedimientos para la inscripcion del
nacimiento.
3° Categoria: 1. Antecedentes.

La gestacién

subrogada

2. Definicidn de la gestacion subrogada.

3. Clasificaciéon de la gestacion subrogada.

4° Categoria:

Dimensiones

> wnh -

Derecho a la identidad.
Principio del interés superior del nifio.
Marco legal de la inscripcion.

Derecho a la igualdad de los padres.
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1.6. Hipotesis

1.6.1 Hipoétesis general.

La inscripcion civil de nifos nacidos por vientre subrogado es un

mecanismo legal para el desarrollo de su identidad.

1.6.2. Hipotesis especificas.

H.E.1 La inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado garantiza

principio del bien superior del nifio.

H.E.2 Nuestra legislacion civil condiciona la inscripcion civil de nifios

nacidos por vientre subrogado.

H.E.3 La inscripcidon civil favorece la igualdad de los padres en la

inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado.

1.7. Justificacién e importancia.

La presente tesis halla su fundamentacion tedrica, en la imperativa exigencia
de establecer y analizar la problematica que gira en torno al registro del
nacimiento de nifios mediante la Gestacion Subrogada, cuando el recurrente
es el padre, a la luz del Codigo Civil de 1984, estableciendo como derechos
fundamentales vulnerados, al derecho a la igualdad, derecho a la identidad y
el derecho del interés superior del nifio, mismos que se ven afectados por la
literalidad de la norma que por un lado genera una laguna juridica y por el otro
limita los mencionados derechos constitucionales. Por consiguiente, la
presente investigacion que pretendemos realizar se sustenta en las siguientes

justificaciones:
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1.7.1 Justificacion de idoneidad.
Resulta imperativo llevar a cabo este estudio, dado que aborda una
problematica que demanda la atencion estatal para forjar un marco
normativo coherente y pragmatico en torno a la inscripcién de nacimiento,
especialmente cuando la solicitud emana del progenitor. El propdsito
radica en sentar las bases para una adecuada evolucion del Derecho

Genético en el futuro.

1.7.2 Justificacion tedrica.

Esta disertacion halla su fundamentacion tedrica en la imperiosa
necesidad de discernir y examinar la complejidad que rodea la inscripcion
de nacimientos de infantes engendrados a través de la Gestacion
Subrogada, particularmente cuando el solicitante es el padre.

Todo ello, examinado bajo la lente del Codigo Civil de 1984, identificando
como derechos transgredidos: el derecho a la igualdad, el derecho a la
identidad y el derecho vinculado al interés preeminente del infante. Siendo
que estos derechos, lamentablemente, se ven comprometidos por la
textualidad de la disposicién legal que, por una parte, da lugar a una laguna
juridica 'y, por la otra, restringe los mencionados derechos

constitucionales.

1.7.3 Justificacién practica.

Esta investigacion ostenta su legitimacidn practica al erigirse como una
herramienta esencial que aboga por la premisa de que nuestra jurisdiccion
nacional debe evolucionar conforme a las transformaciones sociales
emergentes, fruto de la inexorable marcha del tiempo y el avance
tecnolégico en la concepcidn de las familias contemporaneas.

Especificamente, resaltaremos las repercusiones de la omision legislativa,
que se manifiesta en la transgresion de ciertos derechos constitucionales,

dada la ausencia de una normativa que contemple la posibilidad de
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registrar a infantes engendrados por medio de la gestacion subrogada, en

los casos en que la peticion emana del progenitor masculino.

1.7.4 Justificaciéon metodolégica.
La investigacion halla su fundamentacion metodoldgica en la necesidad
de que los resultados de este analisis basado en un enfoque cualitativo,
impulsen y suministren datos para investigaciones juridicas ulteriores.
Estas podrian ser abordadas desde distintas perspectivas y ademas,
podrian propiciar una revisiéon normativa en el Codigo Civil de 1984. El
propdsito seria efectivizar el derecho de los progenitores a inscribir a sus
descendientes sin requerir el apellido de la madre, especialmente en casos

de Gestacion Subrogada, como en el caso Moran.

1.8. Consideraciones éticas

En este estudio se han aplicado los siguientes canones éticos:

1.8.1. Principio de responsabilidad.
Es este estudio, se tiene en consideracioén el respeto a la dignidad humana
como principio fundamental para el desarrollo de toda la investigaciéon. Por
otro lado, no existe exageracion o distorsion de los datos presentados al
respaldar los argumentos esgrimidos. Siendo asi la informacion

presentada de manera precisa y equilibrada.

1.8.2. Principio de integridad.
La presente investigacidon, estda en consonancia a las normas éticas y
sociales, sin omitir, engafar u ocultar informacion relevante; en respeto a
todos los principios y valores humanos; operando en concordancia con lo

que se estima de relevancia.
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1.8.3. Principio de veracidad y honestidad intelectual.
La presente investigacion, esta sustentada y respaldada con veracidad y
con la consideracion debida a las investigaciones y perspectivas de otros
trabajos. Esto abarca el respeto a la propiedad intelectual y/o derechos de
autor, procediendo a documentar las fuentes bibliograficas y/o electronicas

consultadas.

1.8.4. Principio de beneficencia.
La presente investigacion explora el beneficio y el bienestar de las partes
interesadas en la investigacion, asi como de la sociedad en general. Esto
implica que esta investigacion tiene un propdsito valioso y contribuye al

conocimiento y al bienestar.

1.8.5. Principio de justicia.
La presente investigacion asegura que las cargas y los beneficios se
distribuyan de manera justa y equitativa, sin discriminacion ni sesgos
injustos, evitando asi también sesgos personales, politicos o financieros
que que ostenten la capacidad de ejercer su influencia sobre los resultados

del estudio.

1.8.6. Principio de transparencia.
La presente investigacion manifiesta claridad en relacion a los
procedimientos implementados, los métodos de investigacion y los

resultados.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de estudio

2.1.1 Antecedentes internacionales.

Primero

AUTOR: Fernando Cano Valle y Rosa Veronica Esparza Pérez

TITULO: “El anclaje juridico ante las técnicas de reproduccion asistida”

UNIVERSIDAD: Universidad Nacional Auténoma de México.

ANO: 2018.

LUGAR: México.

CONCLUSIONES:

1. Aunque el derecho pueda eludir la manifestaciéon de la realidad, esta
persistira inexorablemente en su existencia. Es imperativo realizar un
meticuloso analisis de las circunstancias a las que se enfrentan aquellos
individuos infértiles que se encuentran obligados a recurrir a las TERAS.
Incumbe a las naciones establecer un marco regulatorio comprehensivo
en el campo de la fertilidad asistida que honre los derechos humanos,
salvaguarde la labor de los expertos en salud y fomente el progreso
cientifico. Es crucial definir el entramado juridico pertinente para normar
adecuadamente los avances cientificos, de manera que las instituciones
sanitarias, ya sean de caracter publico o privado, operen en estricta

observancia del derecho. Asimismo, se debe garantizar un acceso
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equitativo, justo y de alto calibre, donde se veneren los derechos
fundamentales de todas las partes involucradas, con especial énfasis en
la proteccién de los menores.

El conocimiento adquirido del articulo que aborda el marco juridico relativo
a las TERAS, si bien centra su disertacién en la infertilidad, desvela
referencias trascendentales sobre dichas técnicas y su normativa, asi
como la notable ausencia de la misma en numerosos contextos,
predominando en la regién latinoamericana. Este asunto se inscribe en el
ambito del derecho comparado, permitiéndonos discernir el régimen
juridico vigente en naciones que podrian ser descritas como vanguardistas
en Latinoamérica respecto a la promulgacion de legislaciones en este
campo. Con este acervo de sabiduria, es factible robustecer la presente
indagacion académica. Las técnicas de reproduccion asistida constituyen
un pilar central del temario, por lo que es esencial comprender como las
vicisitudes asociadas a la infertilidad y su tratamiento subsiguiente han
desencadenado un espectro de situaciones ante las cuales la ciencia
propone soluciones. En respuesta, el derecho debe trazar pautas que

normen las implicaciones sociales con resonancia en la esfera juridica.

Sequndo
AUTOR: Luciana Beatriz Scotti.

TITULO: La gestaciéon por sustitucion y el Derecho Internacional Privado:

Perspectivas a la luz del nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacion

Argentina.

UNIVERSIDAD: Universidad de Buenos Aires.
ANO: 2015.

LUGAR: Buenos Aires, Argentina.
CONCLUSIONES:

1.

Las prerrogativas procreativas constituyen una faceta de los derechos
inherentes a la condicion humana. La prerrogativa de procrear y el derecho
a la autonomia en la esfera de la vida privada deben ser salvaguardados
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y reverenciados universalmente. Reconoce la infecundidad como una
patologia del sistema reproductivo. Por ende, obstruir la utilizacion de
Técnicas de Reproducciéon Asistida representa un acto de discriminacion
en contra de aquellos individuos afectados por una discapacidad
reproductiva. Esta discriminacion adquiere una dimension aun mas
acentuada en el caso de mujeres y personas de recursos econdmicos
limitados. Aclara que, de conformidad con la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, el embridon no ostenta el estatus de sujeto con
derecho a la vida equiparable al de las personas. La salvaguarda del
embrion se materializa a través de la tutela de los derechos a los que
tienen derecho las mujeres gestantes.

Es imperativo que Argentina adopte una postura inquebrantable en pro del
reconocimiento de la filiacidn, velando por el supremo interés del menor,
especialmente ante eventos ya cristalizados al cobijo de una normativa
foranea. Es menester recalcar que no resulta 6ptimo ni sensato relegar al
magistrado la potestad total de discernir sobre el orden publico
internacional en relacion a estas situaciones, de creciente recurrencia, ya
que tal predicamento engendraria una ambiguedad palpable tanto para los
progenitores como para el neonato.

En esencia, la respuesta del foro no es simétrica cuando se aborda la
instauraciéon de un lazo juridico basado en una ley extranjera, en
contraposicion a cuando se procura reconocer efectos a un vinculo juridico
previamente forjado en el extranjero. En este contexto, este estudio
contempla la apelacion al aludido orden publico modulado.

De manera analoga, inmerso en el dominio publico internacional de las
naciones firmantes de los tratados de derechos humanos mas
sobresalientes, y en situaciones pertinentes, al haberlo elevado
equiparandolo al estatus constitucional (articulo 75 inciso 22), se
encuentra el derecho intrinseco a la no injerencia en el ambito personal y
familiar. Bajo esta premisa, se propone que, en concordancia con la
jurisprudencia emitida por la Corte Europea de Derechos Humanos, se
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formulen argumentos similares para los eventos de reconocimiento
extraterritorial de filiaciones materializadas mediante la gestacion
subrogada y sus implicancias en la Republica Argentina. En sintesis, la
salvaguardia incolume de los derechos del menor debe constituir el
fundamento y la esencia de cualquier fallo emitido en estos asuntos de

complejidad y sutileza intrincadas.

Tercero
AUTOR: Luciana B. Scotti.

TITULO: El reconocimiento extraterritorial de la “maternidad subrogada”: una

realidad colmada de interrogantes sin respuestas juridicas en el Derecho

Argentino.

UNIVERSIDAD: Universidad en Buenos Aires.
ANO: 2012.

LUGAR: Buenos Aires, Argentina.
CONCLUSIONES:

1.

El Derecho Internacional Privado, de manera amplia, y especificamente el
régimen que atane a la familia y la tutela internacional de la minoria de
edad, han experimentado en los ultimos tiempos el influjo de
acontecimientos que, aunque sobrepasan las fronteras del ambito juridico,
repercuten de manera categérica y significativa en él. Fendmenos como la
globalizacion, la integracion regional, la fragmentacion, la pluralidad
cultural, la confluencia intercultural, los progresos tecnoldgicos y la
biotecnologia, por mencionar algunos, han propiciado que el Derecho
Internacional Privado Familiar se vea inmerso en panoramas inéditos, y
por ende, esté en un constante proceso evolutivo. En esta dinamica, la
concepcion de familia ha experimentado mutaciones y se presenta como

una entidad diversa en cada cultura.

. En esta tesitura, es imperativo que el Derecho Internacional Privado refleje

y responda a las emergentes modalidades de filiacién. Actualmente, la
discusiéon predominante versa sobre la utilizacion de TERAS v,
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especificamente, dada su intrinseca naturaleza y complejidad, la
maternidad subrogada, la cual enfrenta una recepcion heterogénea en los
diversos ordenamientos juridicos.

En este marco, las soluciones propugnadas por el Derecho Internacional
Privado deben alinearse con la salvaguarda y veneracion de los Derechos
Humanos, ostentando una flexibilidad que provea al magistrado opciones
adecuadas para disponer de los mecanismos y estrategias indispensables
para reconocer la filiacion en tales circunstancias, a menos que los pilares
esenciales del derecho del foro lo obstaculicen de manera patente,
gravosa e irremediable. Es pertinente subrayar que dichos pilares
esenciales se hallan encarnados, primordialmente, en las garantias y
derechos humanos de los infantes, erigiéndose de esta forma en uno de

los retos mas cruciales del Derecho del siglo XXI.

2.1.2 Antecedentes nacionales.

Primero
AUTOR: Twany Fiorella Valdivia Fierro.

TITULO: La necesidad de regulacion de la gestacion subrogada en el Peru:

un enfoque juridico, social y bioético para una propuesta normativa integral.
UNIVERSIDAD: Universidad de San Martin de Porres.

ANO: 2020.

LUGAR: Lima, Peru.

CONCLUSIONES:

1.

La modalidad de Reproduccion Asistida denominada Gestacion
Subrogada requiere una definicion y regulacién meticulosa en la normativa
peruana, abordando desde una perspectiva juridica. Esto se fundamenta
en que el anhelo de constituir una familia, la adjudicacién de los derechos
reproductivos individuales y otros derechos esenciales, encuentran su
respaldo y salvaguardia en nuestra carta magna y en tratados

internacionales de insuperable jerarquia. Por ende, es un instrumento
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viable, siempre que se alcance una armonia entre la libertad y la
responsabilidad al optar por edificar una familia. En este contexto, la
infertilidad en el Peru, concebida como una patologia, amerita ser
abordada por el Estado peruano desde una éptica de salud publica, pues
perpetuar la situacion vigente promoveria el menoscabo del derecho a la
igualdad.

Conjuntamente, una propuesta normativa que delimite la Gestacion
Subrogada debe incorporar consideraciones esenciales tales como: su
aplicacion como recurso extremo, que opere bajo un caracter altruista, que
la madre subrogante satisfaga ciertos criterios, la formalizacién de un
contrato que estipule las obligaciones de las partes involucradas, que la
filiacion emanada de este procedimiento esté dictada por la voluntad de
procreacion de los participantes, y que la identidad de los nacidos
mediante la TERA de Gestacion Subrogada sea establecida por el
profesional médico en el Certificado de Nacido Vivo.

La TERA de Gestacién Subrogada demanda reconocimiento y regulacién
en la legislacion peruana desde una Optica social, en virtud de que
contribuiria a mitigar las incidencias delictivas relacionadas con el proceso,
como la falsificacion de documentos identificatorios del infante resultante
y de la madre subrogante; contrarrestaria el estigma asociado a las
parejas con limitaciones reproductivas de optar por esta alternativa y
atenuaria las eventualidades de explotacion y/o coaccién de las entidades
involucradas en la dinamica.

Desde un prisma bioético, la TERA de Gestacidn Subrogada solicita
definicién y regulacion en el marco legal peruano. La bioética, en su
calidad de vertiente ética, estipula directrices que los profesionales
vinculados a dicha técnica deben observar, garantizando asi su conducta
respecto a los participantes, en consonancia con la dignidad, la vida, y
otros derechos intrinsecos del ser humano. Esto, respaldado por principios
bioéticos como la autonomia, beneficencia, justicia y no maleficencia,

cimenta un nexo entre el derecho y la bioética, denominado bioderecho,
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con la aspiracion de que el legislador reconozca la imperiosa necesidad
de regular esta modalidad, siempre respetando los parametros que

distinguen la vida de la conducta humana.

Sequndo
AUTOR: Nelly Cristina Hernandez Ruiz

TITULO: “La insuficiencia normativa en materia civil y sus consecuencias en

el registro de nacimiento de los menores nacidos por sustitucion gestacional”
UNIVERSIDAD: Universidad Cientifica del Sur.

ANO: 2021.

LUGAR: Lima - Peru.

CONCLUSIONES:

1.

Como reflejo palpable de los progresos cientificos contemporaneos, las
TERAS son intervenciones en las cuales la intervencion del ser humano
es ineludible, y, por ende, el derecho debe erigirse como ente regulador.
La presente investigacion emerge como un vestigio, producto de la notoria
carencia normativa en tan crucial materia, considerando que los actores
involucrados, en especial los infantes, son receptores de especial
proteccion. El entramado juridico ha de buscar una sintonia entre sus
disposiciones y la realidad palpable, reconociendo que la normativa civil,
con sus lagunas, no debe estar en desacuerdo con lo estipulado por
nuestra carta magna, sobre todo cuando existen principios que exaltan la
supremacia de la misma y otros que otorgan al infante un estatus
privilegiado de salvaguardia. La laguna legal identificada incide con mayor
profundidad en aquellos procreados mediante sustitucién gestacional,
puesto que su lazo filiatorio se limita al padre que opta por ejercer una
paternidad unipersonal, evidenciando asi la problematica asociada a la
inscripcion; simultaneamente, podria impactar a aquellos infantes que son
victimas de desamparo materno. Ergo, es imperativo que la normativa civil
se adecue a una realidad latente en el territorio nacional y, ante la ausencia

de un marco regulador, el Estado estaria, de manera indirecta,
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menoscabando diversos derechos fundamentales. Se impone, por ende,
una reforma en el Cadigo Civil, pues de él se derivan preceptos referentes
a la inscripcién de nacimientos.

La encrucijada juridica originada por la ausencia normativa respecto a la
facultad paterna de inscribir a sus descendientes sin la necesidad de
revelar la identidad materna, ha cobrado preponderancia en afios
recientes. Nuestra nacion se halla dentro del conglomerado
latinoamericano con escasa o nula normativa referente al derecho
genético y su confluencia con el derecho civil en particular. Ademas, la

exiguidad de jurisprudencia y doctrina al respecto es palpable.

Tercero
AUTOR: Flor Verdnica Escobar Aldazabal.

TITULO: La maternidad subrogada y su afectacién al Derecho a la Identidad

de los Menores en el Peru, 2020.

UNIVERSIDAD: Universidad Peruana de las Américas.
ANO: 2021.

LUGAR: Lima, Peru.

CONCLUSIONES:

1.

Infiero que en el contexto peruano del 2020, la gestacidén subrogada incide
contundentemente en el derecho a la identidad de los infantes,
evidenciandose una palpable carencia normativa que aborde dicha
modalidad reproductiva.

Deduzco que en el Peru 2020, la ausencia de una adecuada estructura
legal concerniente a la gestacién subrogada influye determinantemente en
el derecho identitario de los menores. El (RENIEC), al no haber adaptado
su protocolo de inscripcidn a esta circunstancia, suscita discrepancias al
registrar a los infantes con el linaje de la portadora gestacional, obviando

la realidad bioldgica.
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3. Postulo que la perspectiva doctrinal relativa a la implementacion de la

gestacion subrogada tiene un repercusion considerable en la garantia del
derecho identitario de los infantes en el contexto peruano del 2020. Esta
percepcion doctrinal no logra forjar un ambiente propicio para normativizar

adecuadamente el derecho identitario de dichos menores.

. Estimo que el panorama social en relacion con la praxis de la gestacion

subrogada incide de manera sustancial en el derecho identitario de los
infantes en el Peru, 2020. La Ley General de Salud (LGS), al no resonar
con la realidad sociocultural vigente y exhibir un contenido parcial,
engendra una laguna en el sistema juridico, la cual deberia ser atendida y
rectificada por el legislador, priorizando la salvaguarda y aseguramiento

de los derechos de aquellos procreados mediante las TERAS.

Cuarto
AUTOR: Crelia Eva Mansilla Sanchez

TITULO: “Vulneracién del derecho de igualdad ante la ley y la no

discriminacion en la inscripcidn del recién nacido solo con los apellidos del

padre- caso Ricardo Moran”

UNIVERSIDAD: Universidad Particular de Chiclayo.
ANO: 2020.

LUGAR: Pimentel - Peru.

CONCLUSIONES:

1.

Se ha discernido que la legislacion peruana aun manifiesta notables
lagunas juridicas en situaciones donde se registra a un neonato
exclusivamente con el apellido materno. De esta manera, al no otorgar a
la contraparte masculina idéntico privilegio, se transgrede el principio
fundamental de igualdad ante el ordenamiento legal.

Dentro de las ambigliedades normativas vinculadas al articulo 21, si bien
se reconoce la preponderancia de salvaguardar los derechos de los
infantes, emerge una evidente desigualdad hacia la figura paternal. Esta
inequidad, que impide al progenitor inscribir a sus descendientes sin



41

divulgar la identidad materna, encuentra eco en la erudita investigacion de
Mansilla Sanchez Crelia Eva, quien, con meticulosidad, examina la
coyuntura desde la Optica paternal, poniendo en relieve la lesion al
principio de igualdad juridica, todo ello sustentado con una visién nacional
y cimientos en el derecho comparado.

3. El episodio vinculado a Ricardo Moran se erige como uno de los mas
contemporaneos y reveladores en el escenario peruano, ilustrando las
TERAS con una claridad y tangibilidad inusitada. En el susodicho estudio
investigativo, se ventila la problematica desde la mirada paternal,
enfatizando como se ve lesionado el derecho a la igualdad establecido en
el epigrafe final del articulo 21 del cadigo civil. Al concederse unicamente
a la progenitora la facultad de inscripcion sin desvelar la identidad paternal,
se destila una palpable inequidad hacia un grupo que, por ser quizas
menos visible, no recibe la atencion meritoria. Por ende, surge como
imperativo la propuesta de reformulacion del mencionado articulo,
buscando asi restaurar el equilibrio juridico que se vio menoscabado ante
esta transgresion del derecho a la igualdad, prerrogativa inherente a todo
ciudadano peruano y, en términos mas amplios, a los derechos

fundamentales que respaldan a todo individuo desde su concepcion.

2.1.3 Antecedentes locales.

No existen antecedentes regionales.

2.2. Modelo teérico (no corresponde).
2.3. Marco teédrico.
2.3.1. Generalidades respecto a la inscripcion del nacimiento.

2.3.1.1. Legislacién internacional y nacional respecto de Ila

inscripcion del nacimiento.
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Legislacion internacional:

> Convencion internacional sobre los derechos del nifo:

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirr una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrnda.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad.

Legislacion nacional:

» Constitucion Politica del Peru de 1993:
Articulo 1°.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: 1. A la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El

concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

» Codigo Civil Peruano de 1984:
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Articulo 21.- Inscripcion del nacimiento: Cuando el padre o la madre
efectle separadamente la inscripcion del nacimiento del hijo nacido fuera
del vinculo matrimonial, podré revelar el nombre de la persona con quien
lo hubiera tenido. En este supuesto, el hijo llevara el apellido del padre o
de la madre que lo inscribié, asi como del presunto progenitor, en este
ultimo caso no establece vinculo de filiacién. (...) Cuando fa madre no

revele la identidad del padre, podra inscribir a su hijo con sus apellidos

Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional De Identidad y
Estado Civil

Articulo 3°. - La inscripcién en el Registro es obligatoria. El derecho a
solicitar que se inscriban los hechos relativos a la identidad y estado civil
de las personas es imprescriptible e irrenunciable. Son hechos inscribibles,
los siguientes: a) Los nacimientos. b) (...)

Articulo 22°.- En el acta de nacimiento se inscriben:

a) El nacimiento.(...)

Articulo 30°.- La inscripcién de nacimientos en el extranjero de hijos
menores de edad de padre o madre peruanos, podra ser hecho ante
cualquier Oficina Registral Consular del pais donde ocurrié el nacimiento.
La inscripcién se efectuara dentro de los 30 dias de ocurrido,
acompafiando el certificado emitido por profesional competente o persona
calificada por las autoridades de salud del pais donde se produjo el
nacimiento, que atienda el parto. Vencido éste plazo, la inscripcién se

efectuara segun lo establecido en el Art.68° del presente Reglamento

LEY N° 27337.- Nuevo Caédigo de los niflos y adolescentes:

Articulo 7°.- A la Inscripcion.- Los nifios son inscritos en el Registro del
Estado Civil correspondiente por su padre, madre o el responsable de su
cuidado, inmediatamente después de su nacimiento. De no hacerlo en el

plazo de treinta dias, se proceders conforine con lo prescrito en el Titulo
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Vi de la Ley QOrganica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(...).

2.3.1.2. Evoluciéon histérica de los Cédigos Civiles del Peru, en

referencia a la inscripcién del nacimiento.

Como bien se sabe, nuestro estado peruano ha promulgado hasta la fecha
seis compendios normativos civiles, de los cuales, con la excepcién de
uno, todos han surtido efecto post promulgacién. Sin embargo, para la
presente tesis, nos referiremos solamente a los tres ultimos Caodigos
Civiles, puesto que en ellos encontramos articulos que hacen referencia
de forma explicita al registro de menores, asi como es de resaltar que
estos Cddigos han tenido una vigencia mas prolongada que sus

antecesores.

. CODIGO CIVIL DE 1852
TITULO II: REGISTRO DE NACIDOS

ART. 432. Todo padre de familia, en caso del cual se verifique un
nacimiento, esta obligado, cuando mas tarde a los ocho dias, a manifestar
el nacido al gobernador, delante de dos testigos, para que se extienda la
pattida, y ser exprese en ella el dia del nacimiento, el nombre del nifio y el
de sus padres si pudiesen aparecer.

La partida de nacimiento de un hijo legitimo, sera firmada por el padre, o
por ofra persona a su ruego.

ART. 433. A falta del padre de familia, tendran esta obligacién el que lo
represente, los parientes del nifio, o cualquiera persona que haya asistido

al parto.

Il. CODIGO CIVIL DE 1936
SECCION SEGUNDA: De los Registros del Estado Civil
TITULO UNICO

Articulo 33.- La inscripcion del nacimiento se hara dentro de treinta dias.
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Articulo 34.- El nombre del padre o el de la madre puede omitirse en la

partida cuando el hijo es ilegitimo.

lll. CODIGO CIVIL DE 1984
TITULO llIl: NOMBRE

ART. 21. Inscripcién del nacimiento:

Cuando el padre o la madre efectien separadamente la inscripcién del
nacimiento del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial, podra revelar el
nombre de la persona con quien lo hubiera tenido. En este supuesto, el
hijo llevara el apellido del padre o de la madre que lo inscribio, asi como
del presunto progenitor, en este ultimo caso no establece vinculo de
filiacion.

Luego de la inscripcion, dentro de los treinta (30) dias, el registrador, bajo
responsabilidad, pondra en conocimiento del presunto progenitor tal
hecho, de conformidad con el reglamento.

Cuando la madre no revele la identidad del padre, podra inscribir a su hijo

con sus apellidos.

Es pertinente destacar, tras un minucioso analisis, que nuestros tres
cbdigos civiles mas recientes han presentado divergencias en relacion a
la estructura, la nomenclatura y al contenido que norma la inscripcién del

Nacimiento; asi tenemos entre los principales aspectos:

o La estructura: Sobre este este punto, el Codigo Civil de 1852 tiene todo
un titulo, que regula el Registro de Nacidos, a diferencia del Cédigo Civil
de 1936 y nuestro actual Cadigo Civil de 1984, que han omitido darle un
apartado distinto a la inscripcion del nacimiento. Es asi que, en el caso del
Cddigo Civil de 1936, su contenido se afadié dentro de la seccion
segunda, De los Registros del Estado Civil, en su Titulo Unico, mismo que

contempla varios temas; mientras que nuestro actual Codigo Civil de 1984
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encuentra su contenido dentro del Titulo Il referido al Nombre y temas

conexos a él.

o La nomenclatura: “La constatacién de que los vocablos emergen en
diversos entornos linguisticos y que presentan variaciones muchas veces
condicionadas por el contexto cuestiona la concepcion idealizada de que
pudiera o debiera existir una unica denominacion para un concepto y
viceversa” (Sager, 1993). Con respecto a este punto, podemos darnos
cuenta que el termino con el que actualmente conocemos a la Inscripcion
del Nacimiento, en nuestro actual Cédigo Civil de 1984, Articulo 21, ha
variado; ya que anteriormente el Cddigo Civil de 1852 regulaba el mismo

tema como: Registro de Nacidos, mientras que el Cédigo Civil de 1936 no

tenia dentro de si una terminologia en su articulo, ni mucho menos uno
general en su titulo que hiciera referencia a este; por lo contrario en su

Seccion Segunda, se establecia: De los Registros del Estado Civil, Titulo

Unico.

o Contenido: El Cddigo Civil de 1852 en su contenido, nos establece que

puede ser “todo padre de familia”, sin distincion de género, quien esta

constrefiido a exteriorizar el alumbramiento ante el magistrado, a fin de
que se extienda la certificacién y se consigne en ella la fecha de la
natividad, el nombre del infante y el de sus genitores si llegasen a ser
identificables; certificacion que puede ser rubricada por el paterfamilias o
un tercero a su instancia; o incluso en ausencia del paterfamilias, recaera
esta obligacién en el que ejerza su representacion, los consanguineos del
infante, o cualquier individuo que haya prestado auxilio durante el parto.
Asi vemos, que en este cédigo Civil no se establece la obligaciéon o no de
revelar la identidad del padre, de la madre, o incluso de ambos juntos. Solo
existe la obligacién de manifestar el nacimiento, a todo padre de familia, o

incluso a quien los represente, parientes u otros.
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Por otro lado, el Codigo Civil de 1936, es mas simple en cuanto a su
contenido, puesto que no hace referencia de algun modo a la inscripcién
del recién nacido, regulando aspectos conexos al mismo, como el tiempo

en el que se debe realizar, siendo 30 dias, sin embargo, establece la

omision del padre o la madre en la partida cuando el hijo es ilegitimo, no
haciendo referencia alguna a los hijos legitimos y la posible omisién de los

apellidos de alguno de ellos, a diferencia del Cédigo Civil de 1984.

Por ultimo, el Cddigo Civil de 1984, en contraste con sus predecesores,
incorpora en su articulado una exposicion mas detallada acerca del
registro del recién nacido; introduciendo como innovacion la opcion de que
sea el genitor o la genitora quien proceda de manera independiente a la
inscripcion del nacimiento del vastago concebido fuera del lazo
matrimonial; acto seguido, nos establece un plazo tope de 30 dias para
que el oficial del registro, asumiendo su responsabilidad, notifique al
supuesto progenitor sobre dicho suceso; concluyendo con la adicion de un

parrafo de naturaleza controvertida que refiere: Cuando la madre no revele

la identidad del padre, podra inscribir a su hijo con sus apellidos, es decir

que la madre puede de forma unilateral inscribir a sus hijos, sin necesidad
de los apellidos del progenitor; omitiendo la posibilidad de que el padre

pueda hacer lo mismo.

2.3.1.3. Elaboracién, aportes y enmiendas que reclama el Codigo Civil
de 1984.

La importancia de la legislacion atinente al Derecho privado es tal que,
cuando el doctor Guillermo A. Borda presenté a la opinién publica la ley
17.711 -gue en 1968 introdujo trascendentes reformas al Cédigo Civil-,
expresé que, aun a riesgo de ser considerado herético, estaba "tentado
de decir que el Cédigo Civil es mas importante que la propia Constitucién

Nacional”, porque ella "esta mas alejada de la vida cotidiana del hombre"
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que el Cédigo Civil, el cual, en cambio, "lo rodea constantemente, es el
clima en que el hombre se mueve, y tiene una influencia decisiva en la
orientacion y conformacion de una sociedad”. (Proyecto de Codigo Civil
de la Republica Argentina. Nota de Elevacién del Proyecto de Cddigo

Civil unificado con el Cédigo de Comercio, 1999)

o Elaboracién del Cédigo Civil de 1984:

Es de conocimiento general que, el primero de marzo de 1965, mediante
Decreto Supremo, Carlos Fernandez Sessarego, en su calidad de
Ministro de Justicia, instauré una Comisién Reformadora, integrada por
un conjunto de expertos en cada uno de los diez compendios que
integran el Codigo Civil, dedicados al analisis y escrutinio del Codigo Civil
de 1936. Sin embargo, ante la magnitud de la tarea, la comision opté por
la labor titanica de esculpir un nuevo Codigo Civil. Asi, tras cerca de dos
décadas de meticuloso trabajo, vio la luz el Codigo Civil de 1984, que hoy

por hoy manejamos y aplicamos.

LIBRO DE PERSONAS: La presente tesis aspira a centrarse con ahinco

en este Libro, pues alberga la materia que anhelamos dilucidar con
impetu en las subsiguientes paginas: LA INSCRIPCION DEL
NACIMIENTO. Por tanto, es esencial subrayar que la gestacién del actual
Caodigo Civil de 1984 originalmente emergio con un prisma distinto; tal y
como lo articula (Soto Coaguila, Instituto de Registro Imobiliario do

Brasil):

El objetivo del Doctor Fernandez Sessarego consistia en examinar el
Tomo Inicial del Derecho de las personas, aunque de sus fundamentos
se deduce la promulgacion de un renovado Codigo Civil.

o Aportes del Coédigo Civil de 1984:
Segun menciona (Soto Coaguila, El proceso de reforma del Codigo Civil
peruano de 1984. La necesidad de su actuacion para el siglo XXI, 2011):
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“A escasos meses de divulgada la Ley Legislativa de 1984, uno de sus
destacados creadores, el doctor Carlos Fernandez Sessarego,
expresaria lo siguiente": "Mas alla de observaciones y elogios, ambos
admisibles y factibles, el Estatuto Juridico que empezo6 a regir el 14 de
noviembre de 1984 demanda y requiere, como el 6ptimo tributo que se le
pueda rendir, ser objeto de frecuente revisiobn para ajustarlo a las
mutables circunstancias de la realidad y afinarlo con los veloces avances
de la ciencia, bajo el prisma de los principios legales y las demandas
éticas que le sirven de sélido cimiento. Solamente de esta manera, con
un interés cientifico desapasionado, con una constante atencion a la
problematica nacional y una profunda dedicacion humanista, sera posible
mantener, durante muchos arios, un Estatuto Juridico renovado y
actualizado, en consonancia con los acontecimientos sociales y las

aspiraciones colectivas de equidad”.

Por consiguiente, observaremos que, en ese periodo, la discusion central
giraba en torno a la Reforma del Cddigo Civii de 1984, con
cuestionamientos a su vigencia y eficacia, siendo esta planteada desde
distintos enfoques, hubo muchos articulos que hablaban de la necesidad
de reformarlo, otros de restituir el Codigo Civil de 1936. Y mas aun, tal
discusién se acrecentd luego de la promulgacion de la nueva
Constitucion de 1993. Es asi que, ante tanta agitacion, a través de la Ley
26394 de fecha 22 de noviembre de 1994, el Congreso Constituyente
Democratico, credé una Comision denominada Comision encargada de
elaborar un Anteproyecto de Ley de Reforma del Cdodigo Civil, comisién

que solo tuvo vigencia por 04 meses.

Subsecuentemente, el 22 de octubre de 1996, el Congreso de la
Republica expidio la Ley 26673, reconstituyendo la Comisién de Reforma

del Cddigo Civil creada en 1994, no sin estar exenta de controversias,
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En este contexto, el Presidente de la Comision de Reforma del Codigo
Civil Peruano, Jorge Mufiz Ziches, en el "I Congreso Nacional de

Derecho Civil" de 1998, expuso los argumentos tan debatidos:

"Porque desde que se publicé y entré en vigencia el Codigo Civil, se han

producido diversos avances en la ciencia v en la tecnologia como la

reproduccion humana asistida, la fecundacion in vitro, el proyecto

genoma humano, los ftransplantes de o6rganos, la contratacion

computarizada, etc.; hechos que ameritan se modifique el Cédigo con la

finalidad de reqularios.

Porque se han producido diversas modificaciones parciales a
determinadas normas del Coédigo que traen como consecuencia su
modificacion y revision con el objeto de lograr una adecuacion integral

del mismo cuerpo normativo.

Porque resulta necesario adecuar las normas del Cédigo Civil a la
Constitucién Politica de 1993, caracterizada por la relativizacion y
flexibilizacién de los derechos econémicos y sociales, el debilitamiento

del Estado en cuanto a su funcién en la actividad productiva y el giro de
la economia hacia una opcion de libre mercado constitucionalmente
exigida y protegida. Igualmente, es Iimprescindible concordar los
postulados de la Constitucién de 1993 con las del Cédigo Civil. Un
ejemplo es el articulo 62 de nuestra Carta Politica que regula lo que en
doctrina se conoce como la "santidad de los contratos”, en contradiccion
con el articulo 1355 del Cédigo Civil que permite la intervencién del
Estado en los contratos.
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d) Porgue se han detectado una serie de defectos en las figuras e
instituciones que contiene el Cédigo, resultanco imperativo enmendar los
errores a fin de no perder la calidad que lo caracteriza.

e) Porque existe la necesidad de reqular una serie de contratos modernos,

gue hoy en dia son de uso frecuente en nuestro pais.

f) Porque la nueva tendencia en el Derecho moderno es la Unificacion de
las reglas del Derecho Civil y el Derecho Comercial en un solo texto de
Derecho Privado. Unificacion que se inicio en el Cédigo de 1984, pero que
no fue completa.

En consecuencia, para la presente tesis, solo resulta relevante el literal
A), que hemos subrayado. Por lo que, en consideracion a ello y a las
diferentes razones para modificar el Cdédigo Civil la referida comision
decidi6 realizar una reforma parcial del Codigo Civil, estableciendo las
reformas que consideraron pertinentes. Empezando con la revision del

Primer Libro del Cédigo Civil, el cual nos compete

Siendo asi importante mencionar, que para la presente tesis, si bien es
cierto no existe un libro especifico que aborde temas de Derecho
Genético en nuestro Codigo Civil de 1984, empero hay un contenido
disperso sobre el tema en el libro de DERECHO DE PERSONAS, puesto
que durante las modificaciones que se realizarian a este libro, habia un
problema que debian afrontar los redactores, y eran los avances de la

tecnologia.

Se afadié un articulo referente a la integridad de la especie humana,
resguardando el genoma humano, cuya modificacion solo es permitida
en situaciones de prevencion o mitigacion de enfermedades graves; se

establecieron prohibiciones respecto a manipulaciones genéticas, tales
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como la clonacion y seleccidén de genes, sexo o caracteristicas fisicas o
raciales. No obstante, la cuestion del genoma humano fue delegada a

una ley especial posterior.

En contraposicion, cuestiones como la maternidad subrogada,
fecundacion in vitro, entre otras, fueron omitidas en nuestro Cédigo Civil
de 1984. Aunque no se prohibe de manera explicita, el analisis integral

del ordenamiento juridico permite inferir que no se encuentra autorizado.

o Enmiendas que reclama el Cédigo Civil de 1984:

La validez y operatividad de un Cédigo Civil no deben radicar meramente
en su formulacion escrita. La normativa legal debe reflejar una vigencia
tangible y un cumplimiento efectivo de las prerrogativas y obligaciones
de los individuos; un Coddigo Civil cuyas disposiciones resulten
enigmaticas, ambivalentes, anticuadas, disonantes o impracticables es
de escasa utilidad. Si aspiramos a poseer un Codigo Civil que sea vital,
evolutivo, ordenado, pertinente y eficiente, es imperativo que sus
estatutos sean objeto de escrutinio y adaptacién continua. En este
sentido, nos hallamos en sintonia con la perspicaz observacion del
erudito (Mosset lturraspe, 1998) al subrayar que los %(...) Cbédigos
contemporaneos soOlo pueden eludir la fragmentacion mediante

actualizaciones: constantes, agiles, oportunas, adecuadas”.

Es evidente que, tanto previa como posteriormente a la promulgacion del
Cddigo Civil de 1984, ha habido un esfuerzo consciente de alinear las
normativas a las vicisitudes societales que han emergido con el
transcurso temporal. Esta dinamica nos lleva a reconocer que aun
persiste la imperiosa demanda de una renovacion del texto en cuestion,
tal y como articula con elocuencia Carlos Fernandez Sessarego. De los
aspectos mas notables a considerar se encuentra la necesidad de
integrar disposiciones vinculadas con la Genética.



53

De manera certera, Fernandez Sessarego, menciona que: “En las
décadas recientes, subsecuentes a la instauracion del Codigo Civil, los
progresos en Genética, antes inéditos, han sido vertiginosos. Esta
realidad impone la incorporacion al Cédigo Civil de innovadoras premisas
que demandan su regulacion incisiva, delegando su expansion a
legislaciones especializadas. Nos referimos a temas conexos con la
tutela del genoma, la proscripcion de intervenciones genéticas, el
estatuto de los embriones, la determinacion de la fecundaciéon ovular
humana, y las disposiciones concernientes a los pactos de procreacion
delegada, ademas de ofros asuntos pertinentes que no hemos

enumerado anteriormente.”

¢POR QUE ELLO NOS CONDUCE A LA TEMATICA DE INSCRIPCION
DE LOS RECEN NACIDOS? Porque el mismo hecho de que no exista
normas que toquen especificamente el tema Genético, hace que existan
discordancias y vacios en ciertos articulos que regula nuestro actual
Cadigo Civil de 1984, especificamente hablamos del articulo 21, del Libro
de Personas, que ha traido como consecuencias nuestro tema de
investigacion: UNA APROXIMACION A LA PROBLEMATICA EN LA
INSCRIPCION DE NINOS NACIDOS POR GESTACION SUBROGADA
EN EL MARCO DEL CODIGO CIVIL DE 1984, HASTA LA ACTUALIDAD.
AL RESPECTO DEL CASO MORAN, que explicaremos a detalle en las

siguientes paginas.

2.3.2. Generalidades respecto a la gestacion subrogada.

2.3.21 Legislacion nacional e internacional respecto de la GS.

Legislacion internacional
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En la investigacion realizada respecto a la legislacion internacional sobre
la Gestacion Subrogada, no se encontrd declaraciones, tratados, pactos,
u otros documentos internacionales, que refieran de forma explicita y
expresa la Gestacidon Subrogada, empero, si existe contenido
desarrollado en documentos internacionales que tratan el Derecho
Genético y las TERAS en un ambito general, por lo que consideramos

que sobre este apartado no hay legislacion internacional existente.

Legislacion nacional

» LEY N°26842 - Ley General de salud

ARTICULQ 7°.- Toda persona tiene derecho a recurrir al tratamiento de

su infertilidad, asi como a procrear mediante el uso de técnicas de
reproduccion asistida, siempre que la condicion de madre genética y de
madre gestante recaiga sobre la misma persona. Para la aplicacién de
técnicas de reproduccion asistida, se requiere del consentimiento previo
y por escrito de los padres biolégicos. Esta prohibida la fecundacién de
évulos humanos con fines distintos a la procreatién, asi como la

clonacién de seres humanos.

En nuestra legislacion nacional, la unica norma que menciona de forma
implicita la Gestacidon Subrogada es el Articulo 7° de la Ley General de
Salud, dandose a conocer asi la inexistencia de normas que regulen las
TERAS en nuestro pais. Sin embargo, el articulo en mencion prohibe

de forma tacita uno de los tipos de gestacién al hacer referencia a:

“(...) siempre que la condicién de madre genética y de madre gestante
recaiga sobre la misma persona (...)". *Para mayor comprension, sobre

los tipos de gestacion subrogada, sugerimos ir al punto 2.3.2.4.
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Clasificacion de la gestacion subrogada - Desde un punto de vista

genético.

2.3.2.2. Evolucion histérica de la gestaciéon subrogada

Huizinga (1946), historiador de renombre, afirmaba que la historia es la
manifestacion espiritual mediante la cual una cultura da testimonio de su
pasado. La historia es, pues, fundamental en el devenir de la humanidad,
para comprender la sociedad presente y la evolucion que ha

experimentado con el transcurso del tiempo.

El fendmeno de la gestacion subrogada, aunque en la contemporaneidad
puede parecer un tema de novedosa discusion, tiene raices antiguas, ya
que la practica precede a la biblia. Aunque ha sido recientemente incluida
en las codificaciones modernas, su practica se remonta a épocas
antiguas. A lo largo de este segmento, abordaremos la trayectoria

cronoldgica de la gestacion subrogada.

En la ancestral Mesopotamia, se permitia al hombre contraer segundas
nupcias si su primera esposa no le proporcionaba descendencia, tal
como recoge Villar Vallano (1989). Se documenta que el segundo
procedimiento reconocido de gestacion por sustitucion tuvo lugar en la
region de la Media Esfera Fecunda en el siglo XVIII a.C. EI Documento
de Hammurabi, el primer conjunto normativo en abordar este tema,
establecia que una mujer incapaz de concebir debia proporcionar una
esclava a su conyuge con fines reproductivos, prohibiéndole buscar otra
compafera hasta que hubiera tenido un hijo vardn. Este cddigo
especificaba "garantias sociales" para las madres sustitutas con
descendencia, a las cuales no se les permitia ser transferidas "a cambio

de metal precioso". (Cédigo Hammurabi 1760 A.C.)
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La escritura biblica de Génesis (1960) nos relata el caso de Sarah, que
siendo estéril, ofrece a su esclava Hagar a Abraham para que concibiera
un hijo en su nombre, lo que resultoé en el nacimiento de Ishmael. Este y
otros relatos biblicos no clarifican la legitimidad de las madres
subrogadas, pero resaltan que la practica de gestar descendencia a

través de terceras mujeres ha sido un punto de referencia ancestral.

Avanzando en la cronologia, nos encontramos con el primer contrato
documentado de maternidad subrogada con uso de inseminacion
artificial, realizado en 1976 y patrocinado por el abogado Noel Keane a
través de Surrogate Family Service Inc. en Michigan. Esta organizacion
buscaba asistir a parejas con problemas de fertilidad, facilitando madres
sustitutas y gestionando los asuntos legales pertinentes. Esta iniciativa
promovid una percepcion altruista de la maternidad subrogada,
presentando a ciertas mujeres dispuestas a "prestar" sus vientres para
que otras pudieran tener hijos biolégicos (Lépez Guzman & Aparisi
Miralles, 2012).

Con el avance de la tecnologia hacia 1980, surgié la subrogacion
gestacional, permitiendo separar las funciones de la madre bioldgica
entre dos mujeres, la genética y la gestante. Entre los casos mas notorios
esta el caso "Baby M" de 1986 en Estados Unidos, que genero un intenso
debate mediatico. La disputa surgié cuando la madre gestante, tras haber
sido inseminada con el esperma del padre contratante, se retracté de
ceder la custodia tras el nacimiento. El extenso litigio resultd en la
custodia otorgada al padre biolégico con derechos de visita para la madre
gestante. Y desde entonces esta evolucién del hombre combinada con la
tecnologia, no ha parado, existiendo asi innumerables casos en los que
se presentan desafios y dilemas éticos que siguen siendo objeto de

discusion y legislacion en diferentes jurisdicciones.
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En nuestro pais, el precedente mas importante la encontramos en el aiio
2011, através de la (Casacion, 2011) N.° 563-2011, Lima; cuando la Sala
Civil de la Corte Suprema de Justicia ratificé una sentencia que habia
reconocido a una menor nacida bajo un acuerdo de gestacién por
sustitucion, descendiente de la pareja que habia contratado a una mujer
para que llevara a cabo el embarazo de la bebé. En consecuencia, el
acuerdo de gestacion por sustitucion acabo produciendo efectos, a pesar
de que se trataba de un acuerdo no altruista, asi como establecio y
definié aspectos relacionados con la determinacion de la filiacion del
menor y el interés superior del nifio. No obstante, hasta la fecha, no hay
en Perd un marco normativo explicito que regule la gestaciéon por

sustitucién, ya sea para invalidarla o para admitirla.

2.3.2.3. Conceptos y definiciones.

;. Qué es la gestacion subrogada?

También conocida como maternidad subrogada, esta pregunta, aunque
clara en su obviedad, es clave conocerla, obtener puntos de vista y
referencias de diferentes juristas y estudiosos, es asi que uno de los

primeros en conceptualizarlo fue (Coleman, 1982), quien nos dice que:

«La maternidad subrogada es una aplicacion novel de la técnica de la
inseminacion artificial que resulta en el nacimiento de una criatura con un
nexo bioldgico unilateral a la pareja infértil. La gestante es una mujer fértil
qgue conviene que, mediante contrato, se la insemine artificialmente con el
semen de un hombre casado con ofra mujer, gestar el nifio y darla a luz o
procrearla. Una vez nacido el nifio, la gestante o suplente renuncia su
custodia a favor del padre biolégico y, ademas, termina todos sus
derechos de filiacién sobre el nifio para que la esposa del hombre con cuyo

semen fue inseminada la adopte»
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Desde la perspectiva de (Gomez Sanchez, 1994). «La gestacion
subrogada, o también denominada gestacidon por sustitucion o
arrendamiento uterino, refiere al acto procreador que culmina en el
nacimiento de un infante, gestado por una fémina bajo un compromiso
previamente estipulado, en el cual debe abdicar todos sus derechos sobre
el neonato en beneficio de otra fémina, quien se presenta como la madre

legal».

(Lamm, Gestacion por sustitucion, ni maternidad subrogada ni alquiler de
vientres, 2013) sostiene: «La gestacion por sustitucion se concibe como
una forma avanzada de procreacion asistida, en la cual una mujer, referida
como gestora, acuerda con otro individuo o pareja, llamados mandantes,
llevar a cabo la gestacion de un embridn, con la condicion de que el
individuo nacido mantenga conexiones legales filiales con la parte

mandante.»

De acuerdo con (Mosquera, 1997): «Este fendmeno se concreta cuando
una mujer es contratada para ser inseminada con el semen de un varon
comprometido con una mujer infértil, o con el de un donante, con el objetivo
de procrear. A la llegada de este nuevo ser, es transferido al matrimonio o
pareja contratante, concediendo la custodia al padre y desvinculandose de
cualquier derecho materno-filial, permitiendo la adopcién del infante por la

companera del progenitor».

Desde la visién de (Peralta Andia, 2004): «Se trata de un convenio
mediante el cual una mujer se compromete, ante otra u otras personas, a
gestar en su utero un embrion concebido mediante técnicas
extracorpéreas, con el propdsito de entregar al nifio después de su

nacimiento».

Finalmente, el Informe (Warnock, 1984) del Reino Unido postula que: «Es

el acto mediante el cual una mujer lleva y gesta en su matriz a un infante
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para una tercera persona, con el proposito previamente acordado de

cederlo tras su nacimiento».

2.3.2.4. Clasificacion de la gestacion subrogada.

Desde una perspectiva genética

Existen bifurcaciones en la técnica de gestacién por sustitucion,

determinadas por el origen de los 6vulos empleados.

o Gestacion subrogada tradicional o parcial: Aqui, la gestante
contribuye con sus 6vulos, convirtiéndose asi, no solo en la portadora, sino
también en la progenitora bioldgica. Este método ancestral es conocido
como tradicional debido a su existencia desde tiempos antiguos. Aunque
en la contemporaneidad se recurre a técnicas avanzadas de reproduccion
asistida, en épocas pasadas, el progenitor solia relacionarse coitalmente
con la gestante. En términos médicos, la modalidad es relativamente
directa. Ya sea en un ciclo natural o con un tratamiento leve de
estimulacion ovarica, al acercarse la ovulacion, se introduce el semen del
progenitor o donante en el utero de la gestante, faciltando una
fecundacion intrinseca. Pese a la simplicidad y economia de este método,
su empleo es cada vez menos habitual, dado el posible embrollo legal y

emocional al tener la gestante un vinculo genético con el infante.

o Gestacion subrogada completa o total: En este modelo, el évulo
proviene de la madre intencionada o de una donante, desvinculando
genéticamente a la gestante del neonato. Este método, aunque
técnicamente mas complejo, ha ganado preferencia por eliminar el lazo
genético entre gestante y bebé. Obligatoriamente, se recurre a la
fecundacion in vitro, sea convencional o mediante ICSI (Inyeccion

Intracitoplasmatica de Espermatozoides). Si la madre intencionada posee
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ovarios operativos, se sujeta a un proceso de estimulacion hormonal para
la extraccion de 6vulos maduros. En determinados casos, se recurre a
ovulos de una donante. Posteriormente, estos évulos son fecundados in
vitro y, tras dias de cultivo, se transfieren a la gestante. Mientras que en la
modalidad tradicional se opta por la inseminacion artificial, en la completa,

la FIV es imperativa.

Desde una perspectiva econdmica

La naturaleza econdmica de los acuerdos de gestacion subrogada puede

clasificarse en:

o Gestacion subrogada altruista: En esta modalidad, la gestante no
percibe compensacion alguna. No obstante, los costes inherentes al

proceso gravitan sobre los padres intencionados.

o Gestacion subrogada comercial: Aqui, la gestante recibe una
compensacion econdmica reconociendo el esfuerzo y sacrificio durante el
proceso gestacional. No se considera un salario per se, sino mas una

retribucion por su altruismo y generosidad.

Gestacion subrogada sequn la afinidad con la gestante

o Gestacion subrogada intrafamiliar: En este contexto, la gestante

y los padres intencionados comparten un lazo sanguineo o familiar.

o Gestacion subrogada extrafamiliar: No existe relacion

consanguinea o familiar entre las partes.

Gestacion subrogada seqgun el lugar de procedencia
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o Gestacion subrogada nacional: El proceso se realiza en el pais

de residencia de los padres intencionados.

o Gestacion subrogada internacional: Los padres intencionados
se desplazan fuera de sus fronteras nacionales para realizar el proceso de

subrogacion.

2.3.3. Problematica en relacién a la inscripcion de menores nacidos

mediante la gestacion subrogada.

2.3.3.1. Derecho comparado respecto de la inscripcion de menores

nacidos mediante la gestacion subrogada.

El estudio del Derecho Comparado otorga a juristas, académicos,
estudiantes y otros actores legales, un prisma novedoso para comprender
por qué ciertas normativas o principios juridicos son adoptados por las
sociedades en determinados contextos. Esta herramienta no es
meramente didactica, sino también un valioso recurso epistemoldgico, al
desentrafar las disonancias entre la norma escrita y su puesta en practica,
y resaltar los elementos consistentes y subyacentes de un ordenamiento
(Gambaro & Sacco, 2010).

Dentro de esta investigacion, se ha hecho un esfuerzo por recopilar
informaciéon que gira entorno a la regulacion legal de la Maternidad
Subrogada en distintas naciones. Aunque no es exhaustivo, se han
seleccionado aquellos paises de los que se ha logrado obtener
informacion relevante. La estructura de este informe aborda la legislacion
y las disposiciones relativas a la gestacion subrogada, asi como algunos
requisitos particulares de cada nacion.
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Por otro lado, resaltaremos que la clasificacién utilizada a continuacion, es
acorde a tres factores, aquellos paises que permiten la Maternidad
Subrogada en su legislacién, aquellos paises que no permiten la
Maternidad Subrogada en su legislacion y, por ultimo, aquellos paises que
no tienen regulacion al respecto. Asi como mencionar que el orden

presentado es aleatorio.

Permiten la gestacidén subrogada en su legislacion:

Georgia: Segun la normativa georgiana, la gestacion subrogada es
permitida. Esta respaldada por la Ley de Subrogacién Legal, donde se
establece que, en casos donde la mujer carezca de utero, es posible
realizar la transferencia de un embrion a una gestante. Es imperativo el
consentimiento escrito de los padres intencionales y se estipula que el
donante o la gestante no tienen derechos paternales sobre el infante.
Encontrando asi su regulacién en el Articulo 143 de la Ley de Subrogacion

Legal.

Requisitos:

Debe tratarse de una pareja heterosexual casada al menos por un afio o
que pueda demostrar convivencia equivalente.

Existencia de un problema de fertilidad que justifique la gestacion
subrogada.

La gestante debe haber tenido previamente un hijo, no superar los 35 afios

y contar con una posicidn socioeconémica adecuada.

Estados Unidos: Es esencial senalar la estructura federal de Estados

Unidos, pues cada estado tiene su propia normativa. En California, la
filiacién derivada de un contrato de gestacién subrogada no es automatica,
sino que requiere un procedimiento legal especifico. Encontrando asi su
regulacion en la Ley de California (Bill AB1217) de 2012.
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Requisitos:

Admision tanto de gestacion subrogada comercial como altruista.

La designacion de paternidad se basa en el contrato.

Se puede obtener una resolucion previa al nacimiento.

Admision de parejas, tanto heterosexuales como homosexuales, asi como
individuos solteros.

La gestante debe tener al menos un hijo anterior y su edad debe oscilar

entre 18 y 39 anos.

Reino Unido: La normativa britanica, estipulada en el "Surrogacy

Arrangements Act de 1985- CAPITULO 49", regula la gestacion subrogada

de manera altruista.

Requisitos:
Solo esta permitido para ciudadanos britanicos.
Debe ser altruista.

La gestante tiene derecho a reconsiderar y quedarse con el bebé.

Grecia: En Grecia, la gestacion subrogada es permitida y esta regulada
por el Codigo Civil Griego en su articulo 1458 y la Ley 4272/2014 en su

articulo 17.

Requisitos:

Esta permitido para parejas heterosexuales y mujeres solteras.
Se requiere una autorizacion judicial.

La gestante no puede ser la donante de los évulos.

La maternidad subrogada debe ser altruista.

La gestante no puede retractarse.

Rusia: Conforme al Cddigo de Familia de Rusia, especificamente el
Articulo 51, es permitida la gestacion subrogada. El mismo articulo declara
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que, tras la insercion exitosa de un embridn en una mujer, quienes estén
legalmente casados y hayan brindado su consentimiento escrito para tal
procedimiento, pueden ser reconocidos como padres del infante, siempre
y cuando cuenten con el asentimiento de la gestante. Una peculiaridad de
Rusia radica en que anteriormente era un codiciado destino para aquellos
extranjeros que buscaban tratamientos de reproduccion asistida, situacion
que ha cambiado debido a la reciente prohibicion para aquellos no nativos
del territorio. Los requisitos fundamentales estipulan que la gestante
tendra de 19 a 35 afnos, haber procreado previamente un hijo sano y

presentar su consentimiento de forma voluntaria.

Canada: El "Assisted Human Reproduction Act 2004" de Canada, en sus
disposiciones 2 y 6, consiente la maternidad subrogada siempre que sea
altruista. Esta taxativamente prohibido remunerar a la gestante, mas alla
de los costes médicos. Los principios que guian esta normativa ponen gran
relevancia en la salud y bienestar de los nifios concebidos mediante
TERAS. Es imperativo subrayar que la intermediaciéon o la promocion
publica en busca de gestantes es ilicita, y cualquier transgresion a estos

mandatos puede incurrir en responsabilidades penales.

México: Cabe destacar que, al ser México una entidad federativa similar
a EE.UU., esta compuesto por distintos estados que gozan de una
autonomia notable. En este contexto, y en relacion con la Gestacién
Subrogada, unicamente dos entidades federativas han legislado al
respecto: Sinaloa y Tabasco. En ambos escenarios, la normativa recae en

materias de indole civil:

Sinaloa: La gestacion subrogada en Sinaloa es legal, tal como lo estipula

El Cédigo Familiar de 1993 en su capitulo 283.

Requisitos:
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La mujer que se embarque en la gestacion sustituta debe encontrarse en
el rango de 25 a 35 afios.

Disfrutar de salud apropiada (tanto mental como fisica).

Haber experimentado previamente la maternidad de un hijo en buen
estado de salud.

Conceder el consentimiento para ceder su utero de manera voluntaria.
Verificar mediante un informe médico que no ha estado embarazada
durante al menos un afo antes de llevar a cabo el procedimiento, y que

no ha participado de manera consecutiva en este mas de dos veces.

Tabasco:

De acuerdo con la legislacion tabasquefa, la gestacion subrogada es
legal, segun se desglosa en El Codigo Civil del estado de Tabasco de 1997
en su articulo 380 BIS 1y 2.

Requisitos:

El proceso esta restringido exclusivamente para mexicanos de ciudadania.
La Secretaria de Salud de Tabasco tendra la responsabilidad de
supervisar y regular tanto la gestacién sustituta como la subrogada.

Debe existir un acuerdo formal entre los intervinientes, rubricado ante
Notario y ratificado por un Magistrado capaz a través de un proceso no
litigioso.

Se excluye terminantemente la intervencién de mediadores en el proceso.
La madre solicitante no debera superar los 40 anos al optar por la
gestacion subrogada, y la madre gestante tendra una edad comprendida
entre 25 y 35 afos. Los solicitantes tienen que formalizar un proceso de
adopcion plena. En circunstancias de deceso o incapacidad de los
progenitores solicitantes, la gestante y su cényuge tienen el derecho de
adoptar al menor procreado. Es mandatorio para los futuros padres

solicitantes garantizar un seguro médico de amplia cobertura para la
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gestante que abarque el periodo gestacional, parto y postparto, entre otros

aspectos relevantes.

Brasil: La gestacion subrogada en Brasil, no tiene un sustento legal
especifico, sin embargo, es posible, tal como lo estipula la Resolucién
CFMN°1.957/2010, que permite la gestacidén subrogada en circunstancias
meédicas particulares, siempre y cuando se respeten ciertos lineamientos
relacionados con el parentesco y el caracter no lucrativo del

procedimiento.

Argentina : | a gestacion subrogada en Argentina, es legal, pero de forma
tacita, tal como lo estipula, la Ley 26.862 del 2013 sobre el Acceso integral
a los Procedimientos y Técnicas Médico - Asistenciales de Reproduccion
Médicamente Asistida, en el que contempla la inclusién de nuevas TERAS,

si son autorizadas por la entidad pertinente.

No permiten la gestaciéon subrogada en su legislacion:

Espana: La maternidad subrogada en Espaia, no esta permitida, pero no
se sanciona su practica. Por lo que las familias recurren a otros paises
para el proceso inicial, intermedio y final de la Gestacion Subrogada. De
acuerdo con el articulo 10 de la Normativa 14/2006, del 26 de mayo, sobre
Tecnologias de Reproduccion Humana Asistida, serian invalidos de
manera total todos los acuerdos mediante los cuales se acuerde la
gestacién, con o sin compensacion econdémica, a cargo de una mujer que

renuncia a la filiacion materna a favor de la persona que contrata.

Alemania: La maternidad subrogada en Alemania, no esta permitida,
empero, se tiene jurisprudencia importante al respecto, puesto que
después de la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos del
26 de junio de 2014, el Tribunal Federal de Justicia Aleman rompio con la
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corriente jurisprudencial predominante y concedié a una pareja del mismo
sexo el reconocimiento como progenitores legales de un hijo mediante
gestacion subrogada. En consecuencia, la unica via permitida para
establecer la filiacion de un hijo nacido de una mujer que no sea la cényuge

es llevar a cabo el proceso de adopcion.

Suiza: El Art. 119 de la Constitucidn suiza explicita la prohibicion de esta
praxis. No obstante, ciertas resoluciones judiciales han desafiado esta

postura.

Italia: | a gestacion subrogada en lItalia, no esta permitida acorde a la Ley

40/2004 en la que se prohibe taxativamente la gestacién subrogada.

Francia: Sin embargo, dentro de su jurisprudencia se tiene que el pais
habria perdido en dos asuntos con la STEDH 26/06/14, lo que podria

motivar futuras reconsideraciones legislativas.

No hay regulacion en su legislacion:

Colombia: Sin una reglamentacion especifica, Colombia ha sido testigo
de importantes debates legislativos y fallos jurisprudenciales alusivos al

tema.

Chile: La gestacion subrogada en Chile, no esta regulada, sin embargo,

ha tenido importantes proyectos de ley.

Irlanda: En el panorama irlandés, la carencia de una reglamentacion
concreta ha propiciado discusiones judiciales y exhortaciones a cubrir este

vacio legislativo.

Chipre: La gestacion por sustitucion en Chipre carece de regulacion, por

lo tanto, las clinicas aceptan llevar a cabo la transferencia de embriones
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de padres que tienen la intencion de ser progenitores a una mujer sustituta,
sin violar ninguna normativa legal. El pacto o convenio de sustitucion entre
la mujer sustituta y los futuros progenitores carece de toda vigencia, siendo

inviable ante un tribunal.

Otros casos:

Veremos que al respecto de la Gestacion Subrogada, la misma varia a
través de ciertos matices, dado que en ciertas naciones esta parcialmente
tolerada, como es el caso de Bosnia-Herzegovina, Polonia, Luxemburgo o
la Republica Checa. Y en otras, sin estar expresamente prohibida,
tampoco esta aceptada o no hay regulacion al respecto, como sucede en
Letonia, Hungria, Malta, Ménaco, Rumania, Irlanda, Lituania, Bélgica y

San Marino.

2.3.3.2. DERECHO A LA IDENTIDAD: ;De qué manera la inscripcion
civil de nifos nacidos por vientre subrogado constituye un

mecanismo legal para el desarrollo de su identidad?

Al respecto de este derecho, en nuestro pais existe un relevante desarrollo
constitucional, empero, antes de ello, Carlos Fernandez Sessarego, fue
uno de los principales pioneros en sentar las bases del derecho a la

identidad a través de la doctrina.

Para Fernandez Sessarego, es el conjunto de atributos y caracteristicas

que permiten individualizar a la persona en sociedad. Es todo aquello que
hace que cada cual sea uno mismo y no otro. Esta identidad se despliega
en el tiempo y se forja en el pasado desde el instante mismo de la
concepcidén donde se hallan sus raices y sus condicionamientos, pero
traspasando el presente existencial, se proyecta al futuro. Es fluida, se
crea con el tiempo, es cambiante. Pero ademas la personalidad muestra

un aspecto estatico. Cuando nos hallamos frente a una persona nos
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enfrentamos con una imagen y un nombre, El sujeto ha sido identificado
primariamente. Entonces el derecho a la identidad supone la exigencia del
derecho a la propia biografia, es la situacion juridica subjetiva por la cual
el sujeto tiene derecho a ser fielmente representado en su proyeccion

social.

La proteccién constitucional del derecho a la identidad se dirige a evitar un
falseamiento y desnaturalizacion tanto del mismo sujeto, (VERDAD DE
ORIGEN) como en lo que concierne a su proyeccion social. Persigue, en
definitiva, que la persona no quede cristalizada en la no coincidencia con su
verdad histérica y por eso el derecho se endereza a la "defensa de la

mismidad de la persona frente a toda accién tendiente a desfiguraria”

En ese sentido, considerar que la inscripcion civil de nifios nacidos por
vientre subrogado constituye un mecanismo legal para desarrollo de su
identidad, es ahondar en las dos dimensiones del Derecho a la Identidad; la
dimension estatica y la dimension dinamica; establecida y dividida por el
profesor Fernandez Sessarego en la Constitucion Comentada del 2006,
cuando define al Derecho a la Identidad como: “el conjunto de atributos y
caracteristicas tanto estaticas como dinamicas que individualizan a la
persona en sociedad. Se trata de todos aquellos rasgos que hacen posible

que cada cual sea uno mismo y no otro”.

Por lo que considera a la Identidad Estatica, como aquellos atributos que se
mantienen y que no varia en el tiempo, como por ejemplo, el origen, la
imagen, el sexo, nacionalidad, filiacion, entre otros; y, por otro lado, la
Identidad Dinamica, que se basa en la libertad y dignidad humanas, en
consideraciéon a la naturaleza del individuo de ir definiendo los aspectos
fundamentales a lo largo de su existencia, pudiendo variar, como por
ejemplo, la orientacidon sexual, las posturas politicas, la creencia religiosa,

la ideologia, el plan de vida, entre otros.
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LA NACIONALIDAD, es parte de la Dimension Estatica de la identidad. En
tanto la misma se obtiene, mediante la inscripcion. Recordemos asi el
articulo 52 de nuestra carta magna, aprobada en 1993, que establece: Son
peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica.
También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos,
inscritos en el registro correspondiente durante su minoria de edad. Son
asimismo peruanos los que adquieren la nacionalidad por naturalizacién o
por opcion, siempre que tengan residencia en el Perd. Por tanto, para
lograrlo, es indispensable que toda persona se encuentre registrada vy
cuente con un documento de identidad con datos veraces y completos que
le permitan gozar de sus derechos e integracion general de su vida a la vida
de una Nacién. Asi, el derecho a la identidad constituye la obligacién de un
Estado de adoptar politicas de accion que afirmen derechos politicos y
civiles identificados, internacionalmente reconocidos; tales como el derecho
a inscribir el nacimiento, a ser nombrado, a tener nacionalidad y a tener
personalidad juridica ante las personas. Por lo que, bajo esa premisa,
estamos de acuerdo con lo mencionado por (Alvarez R. M., 2016) para

otorgan sustancia al denominado derecho a la identidad son:

1. Derecho a la nacionalidad

Es el que dota al individuo de un minimo de amparo juridico, al establecer
a través de su nacionalidad su vinculacion con un Estado determinado, y el
de protegerlo contra la privacion de su nacionalidad en forma arbitraria,
porque se le estaria privando de la totalidad de sus derechos politicos, y
de aquellos derechos civiles que se sustentan por su pertenencia a una
nacion (HUMANQOS, 1984)

2. Derecho al nombre
El derecho al nombre es uno de los primeros derechos al que
deben acceder las personas al nacer. La importancia del registro de

nacimiento no solo radica en el hecho de ser un componente importante de
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la identidad de las personas, ya que les dota de existencia legal y les
permite el gjercicio de sus otros derechos; sino que ademas, permite a las
autoridades de un pais conocer en términos reales cuantas personas lo
integran y poder planificar e implementar politicas publicas y de desarrollo.

(Caso De Las Ninas Yean Y Bosico vs Republica Dominicana, 2005).

3. Derecho a ser registrado

El registro de nacimiento “es la constancia oficial del nacimiento de un nifio
o nifia que en un determinado nivel administrativo del Estado asienta en un
archivo, bajo la coordinacién de un particular ramo del gobierno” (UNICEF,
2002). Un certificado de nacimiento es la primera forma de identificacion de
una persona. Representa la fuente de su presencia ante la nacién como
ciudadano y brinda acceso a informacion sobre el estado de la ciudadania;
como su familia, lugar de nacimiento, protecciones estatales y acceso
superior a la salud, educacion y hasta justicia. Asi como otras modalidades

de identificacién posteriores.

4. Derecho a la personalidad juridica

Estamos hablando de la competencia de un individuo para operar dentro de
los limites legales de una nacion. El privilegio a la entidad legal concede a
todas las personas la absoluta aptitud para cumplir con sus derechos y
deberes. La percepcion de que los individuos cuentan con esta habilidad
para demandar el respeto y aseguramiento de sus derechos esta

directamente vinculada con su prerrogativa a la identidad singular.

En resumen, la inclusion civil libre de nifos nacidos mediante vientre
sustituto es un mecanismo legal para el desarrollo de su identidad. Este
derecho se ve comprometido al no permitir la inclusion de los nifios que
provienen del padre. Por lo tanto, consideramos que el registro de
nacimiento debe ser un registro civil eficaz que reconozca la existencia de

una persona ante la ley y establezca los vinculos familiares de un nifio,
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dandole prioridad a la realidad de los hechos en el contexto de las diversas
Técnicas de Reproduccion Humana Asistida (TERAS), que incluyen la
Gestacion Subrogada. Deberia ser parte integral del sistema. Sin embargo,
como es evidente, no todos los Estados garantizan el derecho fundamental
a la identidad individual en su dimensién ESTATICA, al cumplir con la
obligacion de realizar los registros de nacimiento, ya que de este hecho se
deriva la existencia y capacidad juridica del individuo, conforme a la
Declaracion de Derechos. Nuestro estado es un claro ejemplo de estas
deficiencias, ya que en los ultimos afios ha enfrentado una serie de
procesos ante el RENIEC por la inclusion de menores nacidos bajo ciertas
circunstancias, aun no reguladas por nuestro mismo sistema. De esta
manera, observamos que, dentro del derecho a la ldentidad, se encuentra
el derecho a ser inscrito, mismo que se ve vulnerado al ser limitado por el
articulo 21 del Cédigo Civil de 1984.

2.3.3.3. PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO: s;De qué
manera la inscripcidon civil de niflos nacidos por vientre

subrogado garantiza el principio del bien superior del nifno?

El Comité de los Derechos del nifio de Naciones Unidos enfatiza que el

interés primordial del infante es una nocién en su naturaleza:

a) Un derecho de caracter sustantivo: es la prerrogativa del menor a que su
interés preeminente sea un factor determinante y cardinal al ponderar las
variadas consideraciones al dictaminar sobre un asunto controvertido. Esta
prerrogativa asegura que se ejecute invariablemente cuando una resolucion
pueda influir en un infante, un colectivo infantil especifico o en la infancia en
general. El articulo 3, apartado 1, postula una obligacién inherente para las
naciones, posee ejecutoriedad directa (implementacién inmediata) y puede

ser aducido en instancias judiciales.
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b) Un principio normativo de analisis fundamental: cuando una norma juridica
posibilita varias interpretaciones, se seleccionara aquella que responda de
manera mas idénea al interés preeminente del menor. Los derechos
consagrados en la Convencién y sus Protocolos Complementarios esbozan

este marco de interpretacion.

c) Una norma procedimental: cada vez que se deba determinar una resolucion
gue concierna a un infante en particular, a un conjunto definido de infantes
o a la infancia en general, el mecanismo decisorio debe contemplar una
evaluacion de las consecuencias (benéficas o perjudiciales) que tal
dictamen pueda acarrear para el o los infantes involucrados. Establecer y
discernir el interés primordial del infante demanda salvaguardias
procedimentales. La fundamentacién de tales determinaciones debe
evidenciar, sin ambages, que se ha valorado ese derecho. En esta diafana
linea, las naciones signatarias han de elucidar como se ha venerado este
derecho en la resolucion, esto es, qué se ha estimado propicio para el
interés preeminente del menor, cuales han sido los criterios que respaldan
la determinacion y cdmo se han valorado los intereses del menor respecto
a otras deliberaciones, sean estas cuestiones normativas generales o

situaciones especificas.

El Interés Supremo del Infante se postula como el fortalecimiento de los
derechos hacia la integridad fisica y animica de cada uno de los menores,
buscando el florecimiento y maduracion de su caracter en un entorno
salubre y armonioso, que prime de manera ineludible el bienestar integral

del infante.

La equidad se manifiesta al conceder a cada individuo lo que
intrinsecamente requiere conforme a sus circunstancias singulares. Por
ende, el Estado, en su perpetua metamorfosis, ha prodigado una tutela

diferenciada a aquellos que se estan en una situacion de mayor
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vulnerabilidad. El concebido, los infantes, puberes y adolescentes, se erigen
como sujetos de una tutela excepcional por parte del ordenamiento juridico,
pues recae sobre el Estado el imperativo de garantizar su éptimo desarrollo,
proveyéndoles de sustento, sanidad, instruccion, esparcimiento, entre otros
aspectos esenciales; de suerte que, la amalgama de prerrogativas que se
les otorgan, devienen en el interés preponderante de nuestra nacion. Mas
aun cuando emergen complejas disputas en su entorno que involucran a

multiples partes.

Al respecto, (Belloso Martin, 2017) esgrime: “La justicia debe imperar en
tales circunstancias, sobre todo cuando frecuentemente se invoca la
férmula ‘interés superior del menor', de naturaleza eminentemente
teleologica. Ello implica que debe relegarse lo que a cualquiera de las partes
involucradas en el litigio pudiera parecer mas propicio, para que prevalezca

el interés del infante sobre cualquier otra ponderacion”.

Considerando lo previamente mencionado, es claro que la Proteccion
Principal del Menor se ve respaldada con su registro civil. En nuestro marco
legal, contamos con la Ley N.° 30466-Ley que fija parametros y garantias
procesales para la consideracion preponderante de la proteccion principal
del menor, asi como su Reglamento, promulgado mediante el Decreto
Supremo N.° 002-2018-MIMP, el cual nos presenta dos categorias de
elementos muy significativos a tener en cuenta en cada situacién especifica

en la que se busca determinar la proteccién principal del menor:

“Articulo 8.- Elementos para la evaluacién de circunstancias concretas de
cada nifia, nifio c adolescente

8.1 Caracteristicas de cada niria, nifio o adolescente {(...)

8.2 Identificacién de elementos y otros factores concurrentes (...)

8.3 Ponderacién de derechos (...)"
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“Articulo 9.- Elementos para la determinacién y aplicacién del interés
superior del nifio

9.1 La opinion de la nifia, nifio o adolescente (...)

9.2 Identidad de la nifia, nifio o adolescente (...)

9.3 Preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones (...)
9.4 Cuidado, proteccion, desarrollo y seguridad de la nifa, nific o
adolescente (...)

9.5 Situacion de vulnerabilidad (...)”

Asi tenemos que en el articulo 10 del mismo reglamento, se establece que
se debe hacer una valoracion general de todos esos elementos,
estableciendo en su ultimo parrafo de forma taxativa: “(...) 10.5 Al evaluar
el interés superior clel nifio, se debe tener presente sus capacidades y la
evolucién de sus facultades. Por lo tanto, las autoridades competentes y
las/los responsables de la toma de decisiones deben contemplar medidas
que puedan revisarse o ajustarse, y de ser posible no adoptar decisiones
definitivas e irreversibles. En este sentido, las entidades competentes y
quienes toman decisiones deben contemplar no solo deben evaluar las
necesidades fisicas, emocionales, sociales, educativas y de otra indole en
el momento concreto de la decisién, sino que también deben tener en
cuenta las posibles situaciones de desarrollo de la nifia, nifio y adolescente,
y analizarlas a corto, mediano y largo plazo. En este contexto, las decisiones
deberian evaluar la continuidad y la estabilidad de la situacién presente y
futura de la nifia, nifio y adolescente”. Es claro gue cada caso en concreto
debe ser evaluado de forma distinta, estableciendo las medidas mas
favorables al menor, resultando indispensable que para su decision se
priorice brindar al menor un crecimiento adecuado, en el que se respeten
sus derechos fundamentales, tales como la nacionalidad, identidad e

igualdad.
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Al respecto dentro de nuestra normativa nacional, existen procedimientos y
tramites administrativos que limitan la posibilidad de inscribir a los nifios
nacidos por vientre subrogado cuando el recurrente es padre; lo que
claramente es una transgresion al principio del bien superior del nifio porque
este debe y tiene que prevalecer por sobre cualquier procedimiento o

tramite administrativo. Situacion que no se presenta.

Por otro lado; contemplando al Interés Superior del Nifio como un principio,
consideramos que este debe servir como directriz, mediante el cual
diferentes resoluciones deben fundamentarse, por tanto, corresponde a los
diferentes érganos, sustentarse en este principio, ello independientemente
de los intereses que puedan tener los padres de los menores, siendo el
recurso mas importante en el que se debe resolver el presente caso,
respecto de inscripcion de los infantes nacidos mediante maternidad
subrogada, cuando el recurrente es el padre; pues trascendiendo de la
situacion del padre, si él cuenta con los medios para brindarles calidad de
vida, consideramos no habria razén para denegar la inscripcion de los
mismos, por el contrario, con la actual negativa y la falta de regulacion en
casos como este, se le niega una gama de derechos fundamentales y
constitucionales a los menores (derecho a la identidad, nacionalidad),

poniendo en riesgo el espiritu garantista de las normas.

2.3.3.4. MARCO LEGAL: ;De qué manera nuestra legislacién civil,
condiciona la inscripcion civil de nifos nacidos por vientre

subrogado?

Respecto a la regulacién legal de la inscripcidn del nacimiento de nifios
nacidos por vientre subrogado encontramos como normativa principal al
Cadigo Civil de 1984, en su Libro | Derecho de la persona, Seccion primera,

Personas naturales en el Titulo lll - Nombre:
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Articulo 21.- Inscripcion del nacimiento

Cuando el padre o la madre efectien separadamente la inscripcién del
nacimiento del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial, podra revelar el
nombre de la persona con quien lo hubiera tenido. En este supuesto, el hijo
llevara el apellido del padre o de la madre que lo inscribié, asi como del
presunto progenitor, en este Ultimo caso no establece vinculo de filiacion.
Luego de la inscripcidn, dentro de los treinta (30) dias, el registrador, bajo
responsabilidad, pondra en conocimiento del presunto progenitor tal hecho,
de conformidad con el reglamento.

Cuando la madre no revele la identidad del padre, podra inscribir a su

hijo con sus apellidos.

En analisis del articulo expuesto, es resaltante el vacio y/o laguna legal
existente en cuanto a que la norma no contempla la casuistica en la que
solo se tenga como progenitor que realiza la referida inscripcion, al padre
de los menores, sin que sea necesario brindar los apellidos de la madre, por
lo que en mérito a ello corresponde la exégesis que se realizara en lineas

posteriores.

¢Vacio legal o laguna juridica?

Una de las principales discusiones que se establecen en la rama del
Derecho, es respecto de la naturaleza terminologica de ciertos términos o
palabras con las cuales definimos cierta situacion. Tal es el caso del vacio
legal y de la laguna juridica, puesto que existen autores para quienes el
vacio legal es totalmente diferente a la laguna juridica, y para otros son
sinébnimos de un mismo concepto. Sin embargo, nosotras estamos de
acuerdo con la gran mayoria de juristas, para quienes el vacio legal es

totalmente diferente a una laguna juridica.
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Debido a que nuestro ordenamiento juridico forma parte de la familia
romano-germanica, siempre esta presente la tendencia a querer establecer
todas nuestras normas de manera escrita. En este sentido, cuando no hay
una norma establecida y positivizada para un caso en especifico, se
considera que es porque dicha situacion no necesita ser normada por el
Derecho. Sin embargo, surgen casos donde, a pesar de no existir una
norma aplicable al caso en concreto, por un deber de justicia se advierte
gue es necesario aplicar una respuesta juridica a dicho suceso. Entonces,
se genera el problema de determinar si, a pesar de no existir una norma
aplicable al caso, es necesario o no buscar que se aplique una
consecuencia juridica al supuesto en cuestion. Es en dicho punto donde
surge la diferenciacion entre vacio legal y laguna juridica, siendo tarea del
operador del Derecho deliberar si es que la situacién amerita o no una

consecuencia juridica. Si la respuesta es que no es necesario aplicar el

contrario, si se considera que hay motivos razonables y de justicia para

aplicar una consecuencia juridica al caso, nos encontraremos ante una

“laguna juridica”. En este ultimo supuesto, para poder aplicar el Derecho

al caso, se realizara un proceso de integracion, el cual consiste en producir
una respuesta juridica para el caso no regulado, siguiendo determinadas

reglas y técnicas.

Es asi que consideramos que en el presente caso haremos referencia a la
laguna juridica que existe con respecto a la inscripcion del nacimiento,
partiendo de los tres casos especificos donde se puede inferir que nos
encontramos ante una laguna de Derecho, senalado por: (Veliz, ;Cual es

la diferencia entre vacio legal y laguna juridica?, 2021):

. Cuando la situacion o hecho en cuestion es sustantivamente igual a la de

otro caso que si se encuentra normado, a pesar de gue sean fendmenos
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2. Cuando la situacion o hecho en cuestién es sustantivamente igual a la de

otro caso que si se encuentra normado, a pesar de que sean fendmenos

distintos. Se podria decir que la esencia de ambos supuestos son las

mismas.

3. Cuando como consecuencia de no aplicar una consecuencia juridica al caso
se derive en una vulneracion de principios de derecho.

4. Cuando si existe una norma genérica vigente (exigible), pero esta no cuenta
con un tratamiento reglamentario. En dicho caso estamos ante un supuesto

de “laguna técnica”.

Siendo el primero de los casos subrayados, por el que consideramos que
en cuanto a la inscripcién del nacimiento hay la existencia de una laguna

juridica, que iremos desarrollando en las siguientes paginas.

En ese sentido, se verifica situacion especifica, en la que se brinda la
facultad de que una madre pueda inscribir con sus apellidos a sus hijos
cuando no revele la identidad del padre, prescindiendo del mismo. Sin
embargo, el codigo civil es expreso y literal al establecer “cuando la
madre”, produciéndose exclusion de algun padre que quisiera inscribir a su

hijo prescindiendo de los apellidos de la madre.

Recordemos asi las situaciones en las que se suscitan tales hechos, desde
padres quienes se hacen cargo de sus hijos por el abandono de la madre,
hasta padres solteros o0 con parejas homosexuales quienes han realizado
algun tipo de TERA, en el que haya participado una madre sustituta, quien
no tiene vinculo familiar ni juridico con el recién nacido, tal es el caso de la
presente investigacion planteada. Entonces, tengamos en cuenta que la
laguna juridica nace, como lo estableciamos en el punto anterior, en el

supuesto subrayado que refiere:

Cuando la situacién o hecho en cuestién es sustantivamente igual a la de

otro caso que si se encuentra normado, a pesar de que sean fendmenos

distintos. Se podria decir que la esencia de ambos supuestos son las
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mismas.” Siendo un claro ejemplo de ello, el articulo 21 que contiene dentro
de si una laguna juridica, por regular una situacion que es sustantivamente
igual al problema generado por el mismo, produciéndose discriminacion al
no facultar al progenitor la misma posibilidad de inscribir a sus hijos con sus
apellidos como la madre. Sin embargo, al respecto, notamos que en esencia
el articulo es obsoleto, por cuanto, en el afio en el que fue creado, se tenia
muy poco avance tecnoldgico y poco reconocimiento de los diferentes tipos
de familia existentes, por lo que era usual que la mujer fuera la que se
quedara con el menor por algun tipo de abandono, lo que para la época era
bastante recurrente, y los legisladores tratando de evitar que la inscripcion
del menor se dilatara al ser el padre quien no quisiera reconocer al menor
o0 abandonara el hogar antes del nacimiento; entonces frente a ello
consideramos que este ultimo parrafo in comento debe adecuarse a las
nuevas realidades. Ya que genera un conjunto de consecuencias para el
menor, quien es al final quien queda desprotegido por nuestras mismas

normas que han sido creadas para su propio interés.

2.3.3.5. DERECHO A LA IGUALDAD DE LOS PADRES: ;De qué manera
la inscripcion civil favorece la igualdad de los padres en la

inscripcion civil de ninos nacidos por vientre subrogado?

El derecho fundamental a la igualdad exige que el Estado trate a todas las
personas de manera equitativa. Si se produce un trato desigual, estariamos
frente a un acto de discriminacion, lo cual esta prohibido. Empero, esto no
excluye la posibilidad de establecer un trato diferenciado entre individuos
que se encuentren en una posicion de desventaja, siempre y cuando se
respeten los principios de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad.
Reconocer el derecho a la igualdad también implica que el Estado tiene la
responsabilidad de implementar medidas, regulaciones u otros enfoques
destinados a asegurar que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades para ejercer sus derechos fundamentales. Esto conlleva el
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reconocimiento de la existencia de desigualdad en la realidad, la cual debe

ser corregida.

En virtud de nuestra legislacion vigente, se evidencia un manifiesto
compromiso hacia la igualdad juridica y la interdiccion de practicas
discriminatorias, de manera que la estructura estatal no perpetue
desequilibrios entre individuos, los cuales pueden manifestarse de diversas
modalidades. Es menester, sin embargo, hacer hincapié en que no toda
diversidad de trato conlleva inherentemente un acto discriminatorio; pero
para que dicha diferenciacidon no incurra en tales practicas, se requiere
determinar si esta debidamente fundamentada. Este analisis amerita una
rigurosa ponderacion de criterios, los cuales han sido elucidados por la

erudita jurisprudencia comparada y doctrina.

La diferenciacion de trato ha de ser efectuada con respecto a individuos
que se hallen en una notoria situacion de desigualdad.

Dicha diferenciacion debe estar cimentada en un propédsito legitimo
(principio de razonabilidad). Ello indica que tal distincion debe radicar en
causas o razones objetivas vy justificables. Tales razones pueden ser de
diversa naturaleza, no limitandose a la preservacion de valores
constitucionales, sino orientadas a rectificar una situacion de inequidad.
El trato distinto debe coexistir y ser coherente con el propdsito legitimo
perseguido (principio de racionalidad).

La diferencia de trato debe ser proporcional al objetivo legitimo que se

procura lograr (principio de proporcionalidad).

Ergo, si una diferenciacion no cumple con los mencionados parametros,
nos hallamos ante un acto discriminatorio, que vulnera el inalienable
derecho a la igualdad. Ante tales postulados, el articulado del ARTICULO
21 es claro, al expresar que, en cuanto a la inscripcion de los menores,

“(...) Cuando la madre no revele la identidad del padre, podra inscribir a
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su hijo con sus apellidos”. Haciendo claramente una omision del PADRE,
quien no podria realizar tal accion, puesto que al no ser mencionado no se
le otorgaria tal facultad. Con respecto a esta disposicion, someteremos al
escrutinio, a través de los criterios anteriores, si dicha diferenciacion de
trato estd adecuadamente fundamentada o si vulnera el derecho a la

igualdad:

. La diferenciacion de trato ha de ser efectuada con respecto a individuos

que se hallen en una notoria situacion de desigualdad: Podriamos

postular, en defensa del articulo cuestionado, que efectivamente las
mujeres han sido un colectivo histéricamente marginado. Esta marginacion
ha engendrado repercusiones multifacéticas en sus vidas, emanadas del
sistema patriarcal que ha cincelado nuestra sociedad y que aun pervive,
manifestandose desde actos violentos hasta la opresion en ambitos

especificos.

. La diferenciacién de trato debe estar cimentada en un propdsito legitimo

(principio de razonabilidad): Considerando la premisa anterior, podriamos

postular que el articulo en cuestion persigue un proposito legitimo al
procurar otorgar certeza juridica y simplificar el procedimiento para las
progenitoras, quienes, en numerosas ocasiones, asumen la custodia

principal.

. El trato distinto debe coexistir y ser coherente con el proposito legitimo

persequido (principio _de racionalidad). Respecto a este criterio,

postulamos que no existe correlato entre la diferenciacion y el propdsito
esgrimido, dado que la realidad contemporanea y los avances cientificos
han evidenciado que tanto progenitores como progenitoras pueden
enfrentar abandono, y que existen diversos mecanismos tecnoldgicos que

permiten la formacion de familias sin la intervencion materna.
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4. La diferencia de trato debe ser proporcional al objetivo legitimo que se

procura alcanzar (principio de proporcionalidad): Sobre este punto,

consideramos que el objetivo legitimo no es proporcional al Interés
Superior del Nifio, el Derecho a la Igualdad, el Derecho a la Identidad y al
derecho de formar una familia. En cuanto a estos derechos esenciales,
todas las personas son equiparables, y no debe tolerarse, en algunos
individuos y en otras no, la transgresion de estos derechos; ya que estos
poseen un contenido valorativo superior y representan metas mas

elevadas y fundamentales.

Podemos conjeturar asi que el articulo 21 del Codigo Civil contraviene el
Derecho a la Igualdad por no encontrarse justificado el trato diferenciado,
al no permitir el registro de los menores nacidos mediante TERAS, cuando
el recurrente es el padre; obligandosele asi a que este revele la identidad
de la madre de los menores; situacion compleja al tomar en cuenta que
muchos de los padres quienes se ven perjudicados realizan alguna TERA
de forma individual, siendo un problema para las familias monoparentales

en las que el padre el unico encargado de sus hijos.

Es asi que en una eventual reforma del articulo 21 del cuerpo legal citado,
se le permitiria al padre inscribir a sus menores hijos sin proporcionar los
datos de la madre, favoreciendo a la igualdad que deberia existir entre los
padres; derecho que se encuentra reconocido constitucionalmente, pues
el regular casuistica que, aunque no sean comunes O recurrentes,
consolida el estado democratico y el derecho de las personas que los

conforman.

2.3.3.6. Al respecto del Caso Moran y sus efectos en la legislaciéon

nacional
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El derecho reproductivo de los individuos, en particular el de las mujeres,
homosexuales, transgéneros y demas colectivos, ha sido recurrentemente
objeto de controversia, no por la innegable premura de su reivindicacion,
sino por la resistencia societal impregnada por dogmas religiosos,
tradiciones, prejuicios y discriminaciones. Los avances vertiginosos en el
ambito tecnoldgico y meédico han propiciado la emergencia de novedosos
paradigmas familiares, y es manifiesto que nuestra legislacion no ha

avanzado a la par con dicha progresion.

La maternidad y paternidad, conceptos ancestrales en la evolucion
humana, han experimentado metamorfosis trascendentales a través del
devenir historico. La arquetipica concepcidén de familia, compuesta por
progenitor, progenitora y descendencia, no se adecua inexorablemente a
todas las configuraciones familiares de la actualidad: unidades nucleares,
monoparentales, reconstituidas, bifamilias maternas o paternas, se

manifiestan en nuestro cotidiano sociocultural.

Un caso paradigmatico y contemporaneo es el del conductor y productor
Ricardo Moran, quien desde temprana edad albergé la irrefutable
aspiracion de asumir la paternidad, desafiando los prejuicios intrinsecos a
su orientacion sexual, situacion diametralmente opuesta a la de parejas
convencionales que, tras consolidar su vinculo, contemplan la procreacion.
Moran, meticulosamente, orquestd cada aspecto de su anhelada
paternidad, siendo las TERAS esenciales en su cometido. Siendo asi,
haremos un repaso cronoldgico a los eventos mas importantes durante el

proceso del mismo:

. En 2019, Ricardo Moran Vargas se apersoné al RENIEC para inscribir el
nacimiento extemporaneo de sus hijos nacidos a través de la maternidad

subrogada en los Estados Unidos.
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2. Con fecha 11 de marzo de 2021, mediante las resoluciones registrales
109-2021-ORSBORJJR10LIM-GOB/RENIEC y 110-2021-ORSBORJ-
JR10LIM-GOB/RENIEC se declard improcedente sus solicitudes de
inscripcion extemporanea, por considerar que el levantamiento del acta de
nacimiento Unicamente con los apellidos del padre y sin revelar la
identidad de la madre no se encuentra contemplado en la normatividad
vigente;

3. En virtud de lo mencionado en el parrafo anterior se interpuso recursos de
apelacion contra dichas resoluciones, las cuales en fecha 27 de mayo de
2021 fueron declarados improcedentes a través de las resoluciones
regionales N°  291-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC y N°  288-
2021/GOR/JR10LIM/RENIEC respectivamente.

4. En fecha 27 de diciembre de 2021, Ricardo Moran Vargas interpuso
demanda de amparo contra el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (Reniec), a fin de que se declare la nulidad de las resoluciones

regionales N°®  291-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC y  N®  288-
2021/GOR/JR10LIM/RENIEC.

5. El 28 de febrero de 2022, el Noveno Juzgado Constitucional de Lima
mediante Resolucion 1, admitio a tramite la demanda de amparo.

6. El 15 de marzo de 2022, la Procuraduria Publica del Reniec se apersond
al proceso, formuld excepcion de incompetencia por razon de la materia y
contesté la demanda, solicitando que sea declarada improcedente, en la
medida en que el proceso contencioso adminfstrativo es la via
jurisdiccional adecuada para proteger los intereses del demandante, o
infundada, toda vez que el Reniec se encuentra habilitado, por el marco
legal, para realizar los registros correspondientes segun  los
procedimientos regulados, como el aplicable para la inscripcion
extemporanea de nifios y nifias.

7. Mediante Resolucion 4, de fecha 22 de abril de 2022, el Noveno Juzgado
Constitucional de Lima declardé improcedente la excepcion de

incompetencia por razoén de material y saneado el proceso.
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A traves de la Resolucidon 5, de fecha 18 de julio de 2022 (foja 156), declard
infundada la demanda, tras considerar que la maternidad subrogada no
tiene regulacién en sede nacional, y que por las circunstancias en que se
solicita la inscripcién extemporanea del nacimiento de los menores no
puede ser efectuado el registro, al no existir legislacion positiva que

justifique dichos actos juridicos.

. En noviembre de 2022, la Sala Superior revisora revoco la apelacién y

declard improcedente la demanda debido a la falta de fuerza ejecutoria de
una sentencia extranjera.

La 5Sala Superior revisora, mediante Resolucion 4, de fecha 23 de
noviembre de 2022 |, revocd la apelada y declard improcedente la
demanda, al considerar que la sentencia dictada en Estados Unidos de
América, que le otorgaria al actor la exclusiva patria potestad sobre sus
menores hijos, no ha sido provista de fuerza ejecutoria en el Perd mediante
el proceso judicial de reconocimiento de sentencia extranjera (exequatur);
por lo que existe incertidumbre respecto de los actos que se denuncian
como lesivos en la demanda, situacion que no puede ser esclarecida en la
via del proceso de amparo.

Finalmente, Ricardo Moran Vargas, presento recurso de agravio
constitucional a favor de sus hijos E.M y C.M. contra la Resolucidn 4, de
fecha 23 de noviembre de 2022, expedida por la Tercera S5ala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
improcedente la demanda de autos.

En Lima, a los 26 dias del mes de septiembre de 2023, en sesion de Pleno
Jurisdiccional, los magistrados Morales Saravia (presidente), Pacheco
ferga (vicepresidenta), con fundamento de voio que se agrega,
Dominguez Haro, con fundamento de voto que se agrega, Monteagudo
Waldez, con fundamento de voto que se agrega, y Ochoa Cardich, con
fundamento de voto que se agrega, han emitido la presente sentencia. El
magistrado Gutiérrez Ticse ha emitido un voto singular, que también se

agrega. Resolvio:



I Declarar FUNDADA la demanda de amparo, y, en consecuencia,

Declarar nulas las Resoluciones Regionales 291-2021/GOR/
JRIOLIM/RENIEC y 288-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC, ambas del 27
de mayo de 2021, y las Resoluciones Registrales 109-2021-
ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC y 110-2021-ORSEOR.J-
JR10LIM-GOB/RENIEC, de fechas 11 de marzo de 2021.

Declarar inaplicable al presente caso la regla: si el padre no revela la
identidad de la madre no podra inscribir a su hijo con sus apellidos,
que se desprende de los articulos 20 y 21 del Codigo Civil. modificados
por la Ley 28720, asi comao la regla establecida en el numeral 6.1.1.2,
literal “c” punto 2. de la Directiva 415- GRC/032, aprobada mediante
Resolucion Secretarial N.° 49- 2017-SGEN/RENIEC, de fecha 9 de
agosto de 2017

Il. ORDENAR al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil la
inscripcion inmediata de los menores EM. y C.M. con los apellidos de

su padre legal debiendo reconocerse también su nacionalidad

peruana, conforme a lo expuesto en la presente sentencia.

Il EXHORTAR al Congreso de la Repuablica para que, en el marco de
sus atribuciones, equipare el derecho de un padre a inscribir a sus
hijos con sus apellidos, sin develar el nombre de la madre, asi como a
establecer algin sistema o procedimiento para que cuando un nifo,
con posterionidad a su inscripcion, desee conocer la identidad del otro
progenitor, pueda hacerlo a través de un registro reservado al que

pueda tener acceso.

IV.Declarar que en el presente caso no corresponde el pago de los

costos pmcesaﬁes.f
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En tal sentido, el presente caso mediatico, puso en evidencia la laguna
juridica existente en el articulo 21 del Codigo Civil de 1984, pues sélo a la
madre se le permite inscribir a sus hijos sin revelar la identidad del padre.
En circunstancias contrapuestas, no existe regulacion especifica. Por

ende, la interpretacion de la norma no favorece al padre o a los infantes.

Esta situacion particular ha reverberado significativamente en el ambito
legislativo, influyendo tangencialmente en el judicial. Revela la carencia o
insuficiencia normativa en torno al derecho genético, las lagunas en el
derecho civil y su repercusion en el derecho administrativo. Lo que se
espera, mas que un utopico ideal, es una adaptacién normativa acorde a

la contemporaneidad, a la evolucién social, tecnoldgica y médica.

La globalizacion avanza inexorablemente, y los conceptos se
metamorfosean con ella. Por ende, es imperativo que nuestras normativas
se ajusten a la realidad de las personas. Casos como la maternidad
subrogada, TERAS, y familias homoparentales, entre otros, no son

exclusivos de Norteamérica, Europa o Asia.

2.4. Definicion de términos

Las siguientes definiciones han sido elaboradas acorde a Diccionario de la

Real Academia Espaiola-RAE:

1. Psicosomatica: Alude a la interconexion entre la mente o psique y la

materialidad somatica del cuerpo, o la influencia reciproca entre ambas.

2. Somatico: Pertinente o alusivo al aspecto material o fisico de un ente

viviente.
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Infertilidad: Incapacidad inherente de un ser humano o especie animal

para engendrar descendencia.

Extraterritorial: Que se halla o se contempla fuera de los limites

jurisdiccionales propios.

Biotecnologia: Utilizacion de organismos vivos para la consecucion y
mejora de productos beneficiosos, tales como alimenticios vy

medicamentos.

Bioético: Escrutinio de los dilemas éticos emanados por la investigaciéon
biolégica y sus respectivas aplicaciones, como en la manipulacién

genética o clonacion.

Vestigio: Residuo, indicio o huella remanente de alguna entidad, tangible

o intangible.

Apatrida: Referente a un individuo que se encuentra desprovisto de una

nacionalidad reconocida.

Ruego: Seccion de la agenda en un conclave o asamblea donde los

participantes exponen cuestiones de relevancia ante la direccion.

10.Genoma: Ordenamiento de nucledtidos que configura el ADN de un

individuo o de un determinado linaje.

11.Envergadura: De magnitud significativa o con pretension de serlo.

12.Filiacion: Agregado de los datos identificativos de un sery, en particular,

su descendencia relativa a ciertos progenitores.
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13.Puncioén folicular: La aspiracién ovarica, o extraccion folicular, constituye
una intervencion destinada a la obtencion de 6vulos, un procedimiento

imprescindible para una fecundacion in vitro (FIV).

14.Puerocéntrica: Denota una pedagogia centrada en el infante o
paidocéntrica, donde el nifio y la nifia se erigen como eje principal en la

toma de resoluciones educativas.
15.Equidad: Inclinacion a ser dirigido o a decidir, basado en el sentimiento
del deber o ética, antes que por las prescripciones estrictas de la justicia

o la literalidad de la ley.

16.Casuistica: Examen de los diversos supuestos concretos previsibles en

una determinada disciplina.

17.Genérica: Compartido o inherente a multiples especies.

18.Obsoleto: Desfasado o no adecuado a las circunstancias, tendencias o

requerimientos contemporaneos.

19. Andamiaje: Armazon desde donde se estructura y configura un edificio

intelectual, ideoldgico, tedrico, entre otros.

20.Familia monoparental: Referente a wuna familia constituida

exclusivamente por el padre o la madre y su prole.
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CAPITULO III.
METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion:

Nuestra investigacion tiene un enfoque cualitativo, pues pretende, que, de una
situacion general problematica, podamos encontrar un resultado concreto que
conlleve a la solucion técnica normativa del problema de inscripcion civil de los
nifios nacidos por vientre subrogados y su relacién con el derecho a la

identidad de los mismos.

La investigacion a desarrollar parte de la descripcion y contrastacion de una
realidad que ha superado el marco de la determinacién normativa nacional, y
que dada la evoluciéon de la sociedad y la tecnologia que permite, incluso la
concepcion in vitro, ha generado en la legislacion nacional determinados
vacios y deficiencias normativas, que perjudican el derecho a la identidad, a la
igualdad y al principio del interés superior del nifio, de aquellos que han nacido
de vientre subrogados; en razon de ello se recopilaran y analizaran los datos
sin emplear la estadistica ni técnicas cuantitativas, sino que se usaran
procedimientos hermenéuticos para el analisis y las interpretaciones de los

datos (Sanchez Gomez et al., 2018).

Bajo este argumento, el tipo de investigacién es basica — correlacional, pues
consideramos que hay una relacién de causa — efecto entre las variables de

estudio; asi, tal como lo afirma (Polit & Tatano, 2010). Una correlacion es la
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interrelacion de o asociacion entre dos variables, de modo que la variacion de

una de ellas, se relaciona con la variacion de las otras.

No obstante el contexto de la investigacidon sera socio-juridica, pues el objeto
de su estudio, es aquello que sucede en una circunstancia social relatada en
la descripcion de problema, en relaciéon al derecho, normas juridicas o
principios, y se pretende saber si estas se cumplen —o estan en concordancia
- en la realidad (Tantalean Odar, 2016).

3.2. Diseno de la investigacion:

La indagacion propone como meta principal discernir como la inscripcion civil
de infantes procreados mediante gestacion subrogada constituye una
herramienta juridica esencial para la consolidacion de su identidad.
Reconociendo que la legislacion vigente no protege de manera integra las
inscripciones civiles de todos los nifios en sus diferentes contextos, emerge
asi la imperiosa necesidad de rectificar esta laguna legislativa, aspirando
instaurar una normativa civil en sintonia con la contemporaneidad y las
innovaciones tecnoldgicas. Es por ello que el enfoque seleccionado es la
‘investigacidon-accion”, dado que su esencia radica en propulsar una
metamorfosis social orientada a reconfigurar la realidad juridico-administrativa

(Sandin, 2003), adaptando nuestra normativa a las exigencias actuales.

Como acertadamente indican (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014), es
imperativo entender y solventar dilemas concretos de una comunidad
enlazados a un entorno; la investigacién se orienta a suministrar datos que
orienten decisiones estratégicas para proyectos, procesos y reformas

estructurales.

La metodologia escogida sera el “estudio de caso”, una tactica metodoldgica

de indagacion cientifica que se revela propicia en la obtencion de resultados
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que potencian el robustecimiento, evolucion y florecimiento de las teorias
preexistentes o en el nacimiento de innovadores paradigmas cientificos. Por
ende, esta estrategia se manifiesta como idénea para la ejecucion de
investigaciones en cualquier ambito cientifico, incluso para la confeccion de

disertaciones doctorales (Martinez Carazo, 2006).

Mediante la observacion directa de una situacion concreta, este método
aprovecha la vivencia para la transmisién del conocimiento. Crespo (2000)
sugiere que la conversacion sobre el caso es una mezcla de retorica, dialogo,
induccidn, intuicion y razonamiento: en esencia, una reinterpretacion de la

metodologia de la ciencia aplicada.

Los estudios de caso, en su conjunto, adoptan una perspectiva completa. Un
analisis de situacion es, segun la explicacion de Yin (1994, pag. 13), una
investigacion basada en la experiencia que examina un fenémeno
contemporaneo en su entorno real, especialmente cuando los limites entre el
fendmeno y su contexto son imprecisos. Una investigacion de esta indole
maneja con éxito una circunstancia técnicamente singular, con multiples
variables de interés y observaciones; por ende, se apoya en diversas fuentes
de evidencia, con datos que deben converger en una triangulacion,
beneficiandose también del desarrollo preciso de proposiciones tedricas que

guian la recopilacion y el analisis de datos.

(Yacuzzi, 2005) Postula que el estudio de caso como instrumento de
investigacién persigue esculpir una narracion integral construida a partir de
narraciones fragmentarias. Su fundamento radica en la investigacion narrativa,
donde dichas narraciones son los componentes que facilitan la estructura de

una vision integral.

Por otro lado, la hermenéutica juridica se erige también como una herramienta

esencial para esta investigacion. Lo que se busca es interpretar confrontando
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la realidad con lo estipulado por la norma juridica vigente; en vista de las
circunstancias y hechos actuales, postulamos que la normativa no protege ni
respalda de manera integra las inscripciones civiles de los nifilos nacidos por
gestaciones subrogados cuando el recurrente es el padre, comprometiendo en

muchos contextos el derecho a la identidad de los mismos.

A propdsito de lo anterior, sobre la imperiosidad de la hermenéutica juridica en
el analisis de la realidad en contraposicion con la norma, (Hernandez
Manriquez, 2019) resalta que, a pesar de la meticulosidad en la redaccion, es
comun encontrar ambigledades e imprecisiones a nivel gramatical. Ademas,
se observan con frecuencia normativas que entran en conflicto entre si. El
cuerpo legal en su totalidad rara vez aborda la complejidad de la realidad que
busca regular. La vida humana y social, en todas sus dimensiones, esta en
constante cambio y nunca es estatica. Con el transcurso del tiempo, surgen
situaciones no contempladas por las leyes al momento de ser promulgadas,
como es el caso de las crecientes uniones libres entre personas del mismo
sexo, una realidad imprevista en el momento de redactar el Cédigo Civil. El
texto de la norma legal, a pesar de sus esfuerzos, nunca puede abarcar
completamente la realidad y las situaciones a las que intenta hacer referencia

en su aplicacién; por lo tanto, siempre se requerira de interpretacion.

3.3. Escenario de estudio:

Dado que la problematica vigente se encuentra intrinsecamente ligada a
preceptos juridicos (Codigo Civil, reglamentos y directivas) que han quedado
desfasadas en el contexto actual ya que no amparan todos los casos de
inscripciones civiles de nifilos nacidos cuando el recurrente es el padre y mas
cuando estos son procreados mediante vientre subrogado, provocando la
vulneracion del derecho a la identidad, la igualdad y el principio del bien

superior del nifio; el escenario de estudio lo constituye el ordenamiento
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normativo nacional, en especial nuestro Codigo Civil de 1984 y nuestra

Constitucion Politica del Peru de 1993.

3.4. Participantes:

El estudio basicamente se sustentara de fuentes bibliograficas y de analisis y
observacion de la realidad problematica actual; sin embargo, es importante
contar con el apoyo y la experiencia de determinados magistrados del area

civil que onentaran y validaran los resultados.

En general estas personas son quienes, a través de la experiencia y el
conocimiento, han desarrollado su trabajo en el area de estudio. De esa
manera, quienes participaran en la investigacion seran los Jueces
relacionados con el tema civil que compete, en especial el de la inscripcion de
nifios; que tengan una posicion firme sobre el objeto que nos ocupa - muestras

por conveniencia - (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

3.5. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos:

De un lado, la observacion del fenémeno problematico, para explorar y

describir el contexto social, legal del ambito de estudio, asi como reconocer
los actores que la generan (Eddy, 2008; Patton, 2002; yv Grinnell, 1997). Se
utilizara como instrumento de recoleccion de datos de campo un protocolo o

guia de observacion (Caballero, 2014).

La entrevista, utilizando como instrumento para recopilacion de datos de
campo una guia de entrevistas (Caballero, 2014) con preguntas generales y
abiertas para que los entrevistados se explayen y no tengan camisas de fuerza
gue nos permitan explicar su experiencia; segun (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014) y (Janesick, 1998) se define como una reunion para conversar
e intercambiar informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (el
entrevistado) u otras (entrevistados). En la entrevista, a través de las



96

preguntas y respuestas se establece una interaccion que permite la
comunicacién y la elaboraciéon compartida de significados en relacién con un
tema. En este caso aplicaremos entrevista a los participantes conformados por
Jueces del Area Civil, en un nimero no mayor de diez personas entrevistadas,

lo que ademas permitira validar nuestros hallazgos.

La estrategia de adquisicién de datos se fundamenta en nuestros instrumentos
de evaluacion, la observacién meticulosa del fenbmeno en el escenario real
(locus de los acontecimientos) y la dialéctica y grupos focalizados en recintos
especializados; toda data recopilada sera registrada meticulosamente en una

cronica de hallazgos para su ulterior analisis, discusion y deducciones.

Concomitantemente, la acumulacion de informacion, tanto en el escenario real
como en recintos especializados, para alcanzar autenticidad, veracidad e
integralidad, debe ser potenciada mediante la técnica de triangulacién (Denzin,
1970), especificamente aquella pertinente a la triangulacion de datos (temporal

y espacial) y a la triangulacion de investigadores.

3.6. Métodos de analisis de la informacion.

La informacion recopilada se transferira a un registro de analisis, desde el cual
se pueda estructurar y realizar un analisis mas efectivo de la informacion
recabada en el campo y en el gabinete. Para lograr esto, es necesario preparar
los datos obtenidos para su revision y descripcion, organizandolos
considerando los objetivos generales y especificos, 1o que permitira elaborar y

validar las conclusiones.

Se emplearan métodos como la comparacién y la triangulacion, entre otros,

para facilitar el analisis de la informacién.
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3.7. Aspectos éticos:

La investigacion se sustenta en el respeto por las personas y su dignidad; no
pretendemos describir ni menos juzgar la actitud y/o actuacion de los
magistrados ni de alguna otra persona. Cualquier dato obtenido, debera
resguardarse la identidad de la fuente, y en todo caso se evitara individualizar

los casos y mas bien hacerlo de manera genérica.

Todas las entrevistas a realizarse se haran precisando al entrevistado las
razones del estudio y contando indubitablemente con su aceptacion a ser

entrevistado.
Los principios éticos guiaran todas las fases y etapas de la investigacion,
siendo inherentes desde la concepcién del proyecto. Es imperativo proceder

con sinceridad al compartir tanto el conocimiento como los resultados

obtenidos, y siempre perseguir la verdad en el proceso investigativo.

3.8. Instrumentos

Instrumentos: El instrumento utilizado fue la entrevista.

Tabla 03.

Instrumento de investigacion.
Técnicas. Instrumentos. Fuente.
Encuesta. Entrevista. Jueces.

La Técnica seleccionada para recopilar informacién durante la ejecucion de la

presente investigacion sera la encuesta.
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3.9. Validacién y confiabilidad del instrumento.

Para los autores Gamarra, et al. (2010, p.176), sustentan que: “(...) La
confiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al grado de precision o

exactitud de la medida en el sentido de que si aplicamos repetidamente el
instrumento al mismo sujeto u objeto produce iguales resultados (...)".|

Es necesario mencionar que, para obtener datos confiables, es importante que
el instrumento para recoger los datos se encuentren sometidos a una
observacion analitica, para realizar las evaluaciones posteriores, a través del
grupo de los expertos es la materia, que se encargan de fortalecer la validacion
del instrumento, porque se encuentra a juicio por cada magistrado. Es
importante resaltar que cada experto realizo su aporte con el fin mejorar el

instrumento.

3.10. Tratamiento de los datos.

» Acopio Documental: Lo utilizaremos para seleccionar todos los

documentos que sean necesarios en nuestro trabajo de investigacion.

» Fichaje: Con respecto a nuestra informacion obtenida de las bibliotecas,
hemerotecas, asi como en el navegado de la Internet. Esto a través de

fichas bibliograficas y nemotécnicas.

» Observacion: Nos permitira tener acceso directo sobre los hechos que

suceden en la realidad, a través del estudio de la jurisprudencia nacional.
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CAPITULO IV.

RESULTADOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Antes de pasar a desarrollar los resultados de la investigacion es preciso indicar
que estos fueron tomados de la entrevista aplicada a los expertos en el tema
abordado. La guia de entrevista fue disefiada con preguntas abiertas, las cuales
fueron pensadas para obtener informacion que contribuye al plan de estudio. A

continuacion, se presentan los resultados en base a cada uno de los objetivos.

4.1. Presentacion de resultados

4.1.1. Ficha de entrevista para los Jueces sobre: “Laguna juridica en el
cadigo civil de 1984, respecto a la inscripcion por parte del padre,
de nifnos concebidos mediante gestacion subrogada; frente al

derecho a la identidad como mecanismo legal en el Peru, 2022”

Tabla 04.
Pregunta N.01.

Pregunta 1.- ;De qué manera la inscripciéon civil de nifios nacidos por

vientre subrogado constituye un mecanismo legal para el desarrollo de
su identidad?

Juez N. 1.

La inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado es un tema que

bastantes, por no decir demasiadas cuestiones legales y éticas complejas en
relacion con el desarrollo de su identidad. Desde un enfoque legal, este
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proceso brinda un mecanismo para reconocer y proteger los derechos de los
nifos nacidos a través de esta técnica de reproduccién asistida, recuerden que
al realizar la inscripcion del nifio se establece no solo un vinculo afectivo, sino
también juridico entre el nifio y sus padres intencionales, lo cual es fundamental
para el desarrollo de su identidad. Entonces, la inscripcion civil proporciona al
nifo nacido por vientre subrogado un estatus legal y derechos, como el derecho
a la filiacion y la herencia; esto contribuye a la seguridad juridica y a la

construccion de su identidad en el marco de la sociedad.

Juez N. 2.

Como bien se sabe, la identidad de un individuo esta intrinsecamente ligada a
su relacion con sus padres, y la inscripcion civil garantiza que esta relacion esté
respaldada por el marco legal; una identidad completa y auténtica se basa en
el reconocimiento legal de los lazos familiares y las conexiones sociales. Este
proceso también facilita la integracion del nifio en la sociedad al reconocerlo
como miembro legitimo de una familia y de la comunidad en general, la falta de
este reconocimiento oficial podria dar lugar a la incertidumbre y la confusion en
torno a la identidad y la pertenencia del nifio. Ademas, la inscripcion civil
proporciona un marco legal para el acceso a derechos y beneficios, como la
ciudadania, herencia y otros.; por lo que la falta de estos derechos podria limitar
las oportunidades del nifio y su capacidad para integrarse completamente en
la sociedad; en ultima instancia, la no inscripcion civil de un nifio nacido por
vientre subrogado podria afectar negativamente su sentido de pertenencia,
seguridad y acceso a derechos, lo que podria tener repercusiones a largo plazo

en su desarrollo y construccion de identidad.

Juez N. 3.

La inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado opera como un
mecanismo juridico esencial para moldear su desarrollo de identidad; al
registrar a los padres como progenitores ante nuestro sistema, se otorga al nifio
un fundamento legal sélido y la opcién de ejercer los derechos fundamentales

en cuanto a la relacion parental y los bienes hereditarios; este proceso
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establece |la base para una identidad enraizada en la legalidad y la aceptacion
social. Sin embargo, para fomentar un desarrollo de identidad saludable, es
crucial considerar el acceso a la informacion sobre su origen bioldgico y

subrogado que son temas deben tocarse al hablar de un tema asi considero.

Juez N. 4.

La inscripcion que se hace en el registro de nacimiento de un nifio, en nuestro
pais, es el mecanismo fundamental para que un nifio obtenga su identidad,
entendida esta como el derecho de tener un nombre y apellido, nacionalidad,
conocer a sus padres, sus origenes, etc; en ese sentido todo nifio tiene derecho

a ser inscrito en el registro de nacimiento.

Juez N. 5.

La aceptacion voluntaria de la paternidad o maternidad es llevada a cabo por
el padre o la madre. El articulo 362 regula la filiacién matrimonial y el 362 la
maternidad matrimonial y extramatrimonial si revisamos nuestro codigo civil.
En mujeres se exige identidad genética; por ejemplo el Exp. 183515-2006-
00113 sefiala un caso donde la abuela gesto y la hija declarada como madre.
Art. 6 del C.N y A. Si no lo inscriben en 30 dias se hara con titulo VI de Ley de
Registro Nacional de ldentidad y Estado Civil; en ese sentido el Estado
garantiza este derecho, la maternidad subrogada rompe con este derecho a

identidad, conocer a sus padres y ser registrados.

Juez N. 6.

La identidad es un derecho fundamental consagrado en la carta magna,
constituye una de las bases para el desarrollo humano, asimismo, por otro lado,
la inscripcion civil de los menores, si bien es parte de una serie de
procedimientos administrativos, constituye una herramienta que consolida los
derechos de las persona, siendo del caso en particular, que al ser inscritos los
menores, este actua como un mecanismo legal con el cual la identidad de la
personas se respeta, al otorgarsele un nombre, apellido, nacionalidad, el cual
contribuira a que esta persona inscrita, en el futuro pueda contestarse al

interrogarse ¢,Quién soy yo?
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Conclusiones: La inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado es
un proceso fundamental que aborda una serie de cuestiones legales y éticas
complejas en relacion con el desarrollo de la identidad de estos nifios. Desde
una perspectiva legal, este proceso no solo brinda un mecanismo para
reconocer y proteger los derechos de los nifios nacidos a traveés de la gestacion
subrogada, sino que también establece un vinculo juridico solido entre el nifio
y sus padres intencionales. Este proporciona vinculo al nifio un estatus legal,
asi como derechos, como el derecho a la filiacion y la herencia, lo que
contribuye significativamente a la seguridad juridica y a la construccion de su
identidad en la sociedad.

La identidad de un individuo se encuentra intrinsecamente ligada a su relacion
con sus padres, y la inscripcion civil garantiza que esta relacion esté respaldada
por el marco legal. Esto es esencial para el desarrollo de una identidad
completa y auténtica, ya que se basa en el reconocimiento legal de los lazos
familiares y las conexiones sociales. Al reconocer al nifio como miembro
legitimo de una familia y de la comunidad en general, la inscripcion civil facilita
su integracion en la sociedad, evitando la incertidumbre y la confusion en torno
a su identidad y pertenencia. En ese sentido la maternidad subrogada, si no se
aborda adecuadamente a través de la inscripcién civil, podria romper con este
derecho a la identidad y al conocimiento de los padres, lo que tendria
implicaciones negativas en el sentido de pertenencia, seguridad y acceso a
derechos de los nifios. nacidos por vientre subrogado. Esto contribuye
significativamente a que la persona inscrita pueda responder a la pregunta

"¢ Quién soy yo?" de manera solida y completa.

Nota: Tomado de la entrevista aplicada a los Jueces.

Tabla 05.
Pregunta N.02.

Pregunta 2.- ;De qué manera la inscripcioén civil de nifios nacidos por

vientre subrogado garantiza el principio del bien superior del nifio?
Juez N. 1.
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El registro civil de nifios engendrados por maternidad subrogada juega un
papel esencial en la garantia del principio del bien superior del nifio, ya que
este proceso brinda un marco legal y un reconocimiento formal de la filiacion
del nifo, lo que establece una base soélida para su seguridad juridica y su
acceso a derechos fundamentales; al ser inscritos oficialmente, los nifios
obtienen una posicion legal y una plataforma segura para su desarrollo
personal y social, lo cual es fundamental para su bienestar en general.
Permitame ilustrarlas con un ejemplo. Imaginen a un nifio nacido por vientre
subrogado que no esta inscrito oficialmente. En esta situacion, podria enfrentar
dificultades para acceder a servicios basicos como atencion médica y
educacion, ya que careceria de documentacion legal que respalde su identidad
y su relacion intencional con sus padres. Sin embargo, al ser inscrito, el nifio
tiene derecho a estos servicios y a una serie de protecciones legales que
fomentan su desarrollo integral y su bienestar. Ademas, piensen que la
inscripcion civil evita ambigledades y conflictos futuros al establecer de
manera clara y oficial los lazos parentales; esto es esencial para promover la
estabilidad emocional y social del nifio, al garantizar que su identidad legal y
su relacion con sus padres sean indiscutibles; por lo que, al contar con un
registro legal sélido desde el principio, se previenen situaciones en las que la
filiacién del nifio sea cuestionada o disputada, lo que puede ser perjudicial para

su bienestar psicologico y social.

Juez N. 2.

La matriculacién civil de infantes procreados mediante gestacion subrogada
puede interpretarse como una disposicién tendente a salvaguardar el axioma
del "primado del bienestar infantil", una nocion trascendental en la esfera de
los derechos de la prole; dicha maxima postula que, en toda deliberacién o
accién que concierna a los infantes, su prosperidad y evolucion deben ser
erigidas como la quintaesencia preponderante. En el escenario de las

gestaciones subrogadas, donde una dama culmina una gestacion en

representacion de un tercero o una dupla conyugal, es menester subrayar que
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la matriculacion civil se torna imprescindible para asegurar que los derechos y

el bienestar del recién nacido sean respetados y protegidos.

Juez N. 3.

La matriculacion civil de infantes engendrados a través de gestacion subrogada
desempenia un rol cardinal en asegurar que las prerrogativas y el bienestar del
menor sean la maxima prioridad en toda deliberacién y actuacion vinculada a
su estatus juridico y personal; esto encarna el axioma del supremo interés del
infante, que se erige como un compromiso ineludible en la tutela y
promulgacion de los derechos de la prole en cualquier escenario. No obstante,
tal contingencia aun carece de reglamentacién en nuestra nacion, ilustrado por
el polémico caso del Sr. Moran. Emergen ahi las disyuntivas, pues los
descendientes del Sr. Moran podrian ser objeto de prejuicios juridicos y
sociales, lo cual colide frontalmente con el axioma del supremo bienestar del
menor al no garantizar su resguardo y evolucion integral. En contraposicion, si
un neonato originado por gestacion subrogada se encuentra debidamente
registrado en una jurisdiccion con normativas explicitas sobre su condicion, sus
derechos quedaran blindados, se obstruira cualquier forma de explotacion y se
asegurara su acceso a oportunidades y servicios esenciales, lo que, en ultima
instancia, refrenda el principio del supremo interés del menor al anteponer su

bienestar en todas las resoluciones relacionadas con su condicion juridica.

Juez N. 4.

El derecho a la inscripcion de un nifio en el registro de nacimiento es un
derecho natural y si esta decisién obedece a la aplicacion del principio del
interés superior del nifo, significa que, en la decisién de la inscripcién del
menor, primd este principio; siendo asi se garantizd el cumplimiento del

mandato legal del principio de interés superior del nifo.

Juez N. 5.

El hijo no debe ser tratado como un objeto con derechos, sino reconocido como

un sujeto con derechos propios. La comprension de la carga genética es crucial

para el cuidado de la salud y facilita la busqueda de soluciones médicas para
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las enfermedades. Negar esta informacién no solo viola sus derechos, sino
también afecta su salud y la posibilidad de acceder a trasplantes o donaciones
de células genéticamente compatibles, especialmente de familiares. En Peru,
las condiciones para el uso de las Técnicas de Reproduccion Asistida (TERAS)
requieren que tanto la madre genética como la gestante sean la misma

persona.

Juez N. 6.

El principio del bien superior del nifio, implica que cada eleccion que se haga
respecto de un nifo o adolescente debe estar enfocada a garantizar su
bienestar y permitirle el pleno ejercicio de sus derechos, es en esta linea de
ideas, mediante la cual, la inscripcion de nifios nacidos por vientre subrogado,
también significa una garantia de que estos menores ejerceran y gozaran
plenamente de todos sus derechos, encontrandose dentro de estos el derecho
a la identidad, cumpliéndose asi la finalidad del principio del interés superior

del nifo.

Conclusiones: La inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado
desempena un papel esencial en la garantia del principio del bien superior del
nifo acciones, que establece que en todas las deliberaciones y relacionadas
con los infantes, su bienestar y desarrollo deben ser la maxima prioridad. Esto
se traduce en la necesidad de salvar los derechos y el bienestar de los nifios
nacidos mediante gestacion subrogada.

El proceso de inscripcion civil proporciona un marco legal y un reconocimiento
formal de la filiacion del nifo, estableciendo una base sélida para su seguridad
juridica y el acceso a derechos fundamentales. Al ser inscritos oficialmente, los
nifos obtienen una posicion legal que garantiza su desarrollo personal y social,
evitando dificultades para acceder a servicios basicos como atencion médica y
educativa, que podrian surgir si carecieran de documentacién legal. Asi
también esta previene ambigledades y conflictos futuros al establecer de
manera clara y oficial los lazos parentales, promoviendo la estabilidad
emocional y social del nifio al garantizar que su identidad legal y su relacion
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con sus padres sean indiscutibles. Esto contribuye a prevenir situaciones en
las que la filiacion del nifio sea cuestionada o disputada, lo que podria ser
perjudicial para su bienestar psicologico y social. Por lo que el derecho a la
inscripcion en el registro de nacimiento se basa en el principio del interés
superior del nifio, asegurando el cumplimiento de este mandato legal. Siendo
asi la inscripcion civil de nifios nacidos por maternidad subrogada una garantia
para el cumplimiento del principio del bien superior del nifio al asegurar su
bienestar, acceso a derechos fundamentales y proteccion de su identidad legal

y genética.

Nota: Tomado de la entrevista aplicada a los Jueces.

Tabla 06.
Pregunta N.03.

Pregunta 3.- ;De qué manera nuestra legislaciéon civil, condiciona la

inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado?
Juez N. 1.

La legislacion civil peruana actualmente no reconoce el registro civil de infantes
nacidos por vientre subrogado; esta falta de reconocimiento condiciona la
inscripcion civil de estos nifios, ya que estos enfrentan obstaculos legales para
obtener un estatus legal y derechos plenos en el pais como el caso del Sr.
Ricardo Moran, que continua en una disputa legal para la inscripcion de sus
dos hijos. Asi vemos que la ausencia de regulacion clara en relacién con el
vientre subrogado genera incertidumbre y limita la proteccién de los derechos
de estos nifos en términos de identidad legal, acceso a servicios y seguridad

juridica.

Juez N. 2.

En Peru, la legislacion civil establece restricciones en la inscripcion civil de
nifos nacidos por vientre subrogado; el cédigo Civil, el Cédigo de los Nifos y
Adolescentes y otras normativas que existen no contemplan limpiamente esta
situacion, lo que crea un vacio legal. Por lo que esta condicién resulta en

desafios para los padres que buscan inscribir a sus hijos nacidos a través de
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este método, ya que deben enfrentar procesos judiciales y tramites complejos

para lograr el reconocimiento legal de los nifios.

Juez N. 3.

Actualmente, si se hace una revision del Codigo Civil peruano de 1984, este no
aborda directamente la situacidn de los nifios nacidos por vientre subrogado,
lo que genera un vacio legal en cuanto a su inscripcién civil. EI codigo no
proporcioné disposiciones especificas para regular este tipo de situacion, lo
que resulta en nuestros tiempos en desafios y ambigledades relacionadas con
la inscripcion de estos nifios en el registro civil. Dado que el Codigo Civil de
1984 se promulgé antes de que la practica del vientre subrogado se volviera
mas comun Yy globalmente reconocido, su falta de regulacion directa
condicionaba la inscripcion civil de nifios nacidos bajo esta modalidad. La
ausencia de disposiciones legales genera incertidumbre tanto para los padres
que buscaban inscribir a sus hijos nacidos por vientre subrogado como para
las autoridades encargadas de llevar a cabo el proceso de inscripcion. Como
resultado, las personas que desean inscribir a nifos nacidos por vientre
subrogado a menudo se enfrentan a dificultades legales y burocraticas,
teniendo que recurrir a procedimientos judiciales para obtener el

reconocimiento legal de la filiacion.

Juez N. 4.

Actualmente nuestra legislacion mas que condicionarla, no contempla la
inscripcién en el registro de nacimiento, a los nifilos nacidos por vientre
subrogado, sin embargo, en la practica, estos nifios ya existen y tienen el

derecho de ser inscritos como cualquier otro nifio.

Juez N. 5.

En nuestro pais, las TERAS no estan prohibidas cuando tengan como fin la
formacion de una familia. Existe normativa, incluso casaciones como la
casacion 4323 de limas, también esta lo mencionado en la Ley General de

Salud, siendo que en esta hay requisitos que segun doctrina son la identidad
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genética y el consentimiento por escrito de los padres biolégicos antes del

tratamiento; entonces si es posible.

Juez N. 6.

La inscripcidn de los menores se encuentra regulada en el codigo civil; al
analizarse el articulo veintiuno del codigo civil, si bien no existe un
condicionamiento expresamente, se puede considerar la madre cuenta con la
capacidad de poder inscribir a su menor hijo o hija con sus apellidos, sin la
necesidad de mencionar quien es el padre, situacion que no aplica al padre
cuando registra al menor, pues es imprescindible que ponga en conocimiento
los datos de la madre, los cuales figuraran en el acta de nacimiento, es en esta
diferencia en la que radica lo que podria considerarse un condicionamiento de

la inscripcion civil de los menores que han nacidos por vientre subrogado.

Conclusiones: La falta de reconocimiento legal de la inscripcion civil de nifios
nacidos por vientre subrogado en la legislacion civil peruana se convierte en un
tema de profunda preocupacién y complejidad, como lo han sefalado los
jueces en sus conclusiones. Se destaca la ausencia de regulaciéon clara en
relacion con el vientre subrogado en el marco legal existente. Esta falta de
reconocimiento y regulacién especifica condiciona la inscripcién civil de estos
nifos y plantea obstaculos legales para que obtengan un estatus legal y
derechos plenos en el pais, como ilustra el caso del Sr. Ricardo Moran, quien
se encuentra en medio de una disputa legal. para inscribir a sus dos hijos. Esta
falta de regulacion no solo genera incertidumbre, sino que también limita la
proteccion de los derechos de estos nifios, especialmente en términos de
identidad legal, acceso a servicios y seguridad juridica.

Asimismo se subrayado la inadecuacién de la legislacion civil peruana actual a
los avances y cambios en las tecnologias reproductivas y las nuevas formas
de concepcidn y crianza. El Codigo Civil de 1984, promulgado antes de que la
practica del vientre subrogado se volviera mas comun y globalmente
reconocida, no aborda directamente la situacion de los nifilos nacidos por

vientre subrogado. Esto conduce a desafios y ambigliedades en relaciéon con
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la inscripcion de estos nifios en el registro civil. La falta de disposiciones legales
especificas refleja la necesidad de una adaptacion legislativa para garantizar
el reconocimiento legal de los nifios nacidos por vientre subrogado y proteger
sus derechos de manera efectiva.

Por otro lado, se resalta que, a pesar de la falta de reconocimiento legal, estos
nifRos ya existen y tienen el derecho de ser inscritos, como cualquier otro nifo.
Sin embargo, la falta de regulacién y las dificultades legales y burocraticas que
enfrentan los padres que buscan inscribir a sus hijos nacidos por vientre

subrogado en la practica hacen que sea una tarea complicada.

Nota: Tomado de la entrevista aplicada a los Jueces.

Tabla 07.
Pregunta N.04.

Pregunta 4.- ;De qué manera la inscripcion civil favorece la igualdad de

los padres en la inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado?
Juez N. 1.

En primer lugar, la inscripcién civil es la puerta de entrada al reconocimiento
legal y a la ciudadania de un individuo; este proceso crea una identidad legal
que es esencial para acceder a una amplia gama de derechos y servicios
basicos; desde el derecho a la atencién médica y la educacion hasta el acceso
a programas de asistencia social, la inscripcion civil es el primer paso para
asegurar que cada nifio pueda desarrollarse plenamente. Sin esta identidad
legal, los nifios estarian excluidos de muchas de las estructuras sociales que
sustentan su bienestar; en ese sentido, el registro civil de infantes nacidos
mediante gestacion subrogada desempena un papel esencial en la promocion
de la igualdad de los padres, independientemente de la forma en que hayan
concebido a su hijo; a través de este proceso, se fundamentan cimientos
legales que aseguran igualdad de derechos y responsabilidades para ambos
padres, contribuyendo a la construccién de sociedades mas inclusivas y justas.
Juez N. 2.
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Para empezar, la importancia de la inscripcion civil de los infantes nacidos es
un tema de relevancia indiscutible en el ambito de los derechos infantiles y la
sociedad en general; es un proceso fundamental que otorga identidad legal a
los individuos desde el momento de su nacimiento, garantizando una serie de
derechos y protecciones esenciales para su desarrollo integral. Aqui en Peru,
no podriamos hablar de la inscripcion de los niflos nacidos por vientre
subrogado, porque tal situacién no se encuentra regulada, sin embargo, tales
situaciones se dan; por otro lado, en situaciones normales, la inscripcion de
niRos no es igualitaria por cuanto las madres pueden inscribir a sus hijos con
sus apellidos, sin la necesidad de revelar la identidad del padre; mientras que,
en la misma situacion, un padre solo no puede realizar tal inscripcion. Y ahi
viene el problema, porque en esa esfera se gesta justo el tan famoso caso del
Sr. Ricardo Moran, quien tuvo a sus hijos mediante una técnica de reproduccion
humana asistida, no pudiendo inscribirlos con sus apellidos, porque la norma
es restrictiva o en todo caso sufre de ciertas lagunas y vacios por no establecer

la situacion como la del Sr. Moran.

Juez N. 3.

La inscripcidn civil tiene su razén de ser dentro de nuestro Codigo Civil de 1984,
y es que en estos casos brinda proteccion legal a la familia formada a través
del vientre subrogado; al reconocer la paternidad y maternidad de los padres,
se establece una base sélida para la estabilidad de la familia y el bienestar del
nifo; esto contribuye a la igualdad de los padres al garantizar que ambos
tengan un estatus legal y derechos establecidos en relacion con el nifio. El caso
de la inscripcion de los niflos nacidos por vientre subrogado es un caso
complejo, y un poco extendido, que aun no esta regulado por nuestras normas
vigentes, sin embargo, si regula la situacion de un nifio nacido por ambos
padres biolégicos en su Art. 21; y queda a consideracion de las interpretaciones
que pueden surgir de la misma, porque habria una desigualdad que se
desprende de esta, al establecer que solo una madre pueda inscribir con sus
apellidos a sus hijos, y ¢, qué hay del padre? ;Y mas si este concibe a sus hijos
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bajo alguna técnica de fecundacién con oévulos donados por una mujer
anonima, como el caso que ustedes plantean de la Gestacién Subrogada?
Nuestras normas estan vetustas, desfasadas de la realidad y las nuevas

Técnicas de Reproducciéon Asistidas.

Juez N. 4.

Todas las personas desde su nacimiento, deben ser reconocido como tal ante
la ley, asi que tanto unicamente la madre a falta del padre, asi como solo el
padre a falta de la madre, debe tener el deber y el derecho de poder inscribir a
sus hijos con sus apellidos, tal como sefala nuestra legislacién con respecto a

la madre.

Juez N. 5.

Porque a pesar de existir las lagunas juridicas, hemos podido apreciar que se
ha aplicado el principio de reserva de la ley y el mencionado expediente Judicial
183515-2006-00113, el art. 2 inciso 24 “A” de la Constitucion que sehala que
al no estar proscrito y cumpliendo requisitos del punto anterior, las TERAS
estan permitidas respetando el derecho a formar una familia, ser padre,
procrear en concordancia con los derechos del ser humano; todas las personas
merecen proteccion incluyendo a los embriones, a las madres portadoras y
hasta las personas infértiles; el art. 145 del C.P. sefala la alteracion de la
identidad del menor y la alteracion de su filiacion por las TERAS, cuando no se
cumple los requisitos; otros articulos de la constitucion son art. 2 inc. 14, art.
62, CC. Art. 6; Ley General de la Salud 26842 art. 7.; finalmente, la inscripcidon
judicial hace que ambos padres aun con Técnicas de Reproduccion Asistida
son reconocidos legalmente con la inscripcion del hijo, aun mediante TERAS

como con iguales derechos que los que no usaron TERAS.

Juez N. 6.

Como lo dije anteriormente, al no permitirsele al padre poder inscribir a sus
menores hijos con sus apellidos y sin mencionar quien es la madre, existe una
diferenciacion al si estar regulada esta accién para la madre, en esta linea,

podemos evidenciar una afectacion al derecho a la igualdad de que deberian
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gozar ambos progenitores; si bien es cierto que esta regulacion es resultado
del desarrollo histérico de la familia y sus entorno, debe de considerarse
también que el codigo civil data del afio 1984, y que a la fecha la globalizacion
y la tecnologia también ha repercutido en la familia, ya no existiendo solo el
concepto de familia tradicional, siendo obligacién del estado la actualizacién de

su sistema legal y los derechos que la consagra.

Conclusiones: El registro civil de infantes nacidos por gestacion subrogada no
esta regulada en el pais, lo que significa que no hay un marco legal claro para
este proceso. A pesar de la falta de regulacion, estas situaciones ocurren en la
practica. Resultando evidente la desigualdad de género con respecto a la
inscripcion de los nifios, por cuanto las madres pueden inscribir a sus hijos con
sus apellidos sin necesidad de revelar la identidad del padre, mientras que los
padres solos no tienen la misma capacidad para llevar a cabo esta inscripcion.
Este desequilibrio de género se percibe como un problema en la esfera legal.

Existiendo asi finalmente dificultades legales y desigualdades que enfrentan
los padres en Peru en relacion con la inscripcion de sus hijos nacidos por
vientre subrogado y cdmo esta situacion puede generar problemas vy

controversias legales.

Nota: Tomado de la entrevista aplicada a los Jueces.

4.2. Discusion de los resultados.

El erudito Cano & Esparza (2018) postula que, aunque el juramento pueda obviar
la empiricidad, dicha empiricidad no se desvanece ante tal negligencia. Se torna
imperativo someter a escrutinio la encrucijada que confrontan aquellos individuos
afectados por la infertiidad que requieren acogerse a las TERAS. Es
incumbencia de las naciones establecer una normativa exhaustiva en torno a la
reproduccion asistida, que sea deferente con los derechos humanos, avalando y
salvaguardando el ejercicio de los especialistas médicos y fomentando el

progreso cientifico. Es menester delinear un marco juridico éptimo que supervise
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con diligencia los avances en biomedicina, de manera que las instituciones
sanitarias, ya sean publicas o privadas, orienten su praxis en consonancia con la
legalidad y aseguren un acceso imparcial, ecuanime, acomparnado de un trato de
elevada dignidad y excelencia; que perpetue el respeto por los derechos

fundamentales de todos los intervinientes, en especial, el de los infantes.

El registro civil de infantes procreados mediante gestacion por sustitucion suscita
intrincadas cuestiones de indole legal y ético en cuanto al desarrollo de su
identidad se refiere. En un plano juridico, tal proceso proporciona un instrumento
para el reconocimiento y la salvaguardia de los derechos de los neonatos
surgidos de esta modalidad de reproduccion asistida; es menester recordar que
al efectuarse la inscripcion del menor, se configura no meramente un lazo
afectivo, sino igualmente juridico entre el infante y sus padres por intencion, lo

cual se revela como piedra angular para la conformacién de su identidad.

Ademas, el otorgamiento de reconocimiento oficial a los padres intencionales
como progenitores legitimos fomenta la estabilidad emocional y social del menor,
ofreciéndole un entorno propicio para indagar y comprender su proveniencia de
manera cabal. A la postre, la omision en el registro civil de un nifio engendrado
por vientre de alquiler podria menoscabar gravemente su sentido de pertenencia,
seguridad y acceso a prerrogativas, pudiendo ello repercutir de forma prolongada
en su desarrollo e individualizacion identitaria. Dicho proceso sienta las bases
para una identidad arraigada en el reconocimiento legal y social. No obstante,
para promulgar un desenvolvimiento identitario saludable, resulta crucial
contemplar la transparencia respecto a sus origenes bioldgicos y gestacionales;
la legislacién debe tratar con delicadeza las cuestiones éticas y afectivas,
concediendo al menor la posibilidad de explorar sus raices genéticas y entender
su biografia personal dentro de un contexto enriquecedor y exento de estigma.

La gestacion subrogada desafia el a la identidad, a conocer a los progenitores y
a ser debidamente registrados; con la inscripcion de los menores, se establece

un mecanismo legal por el cual se honra la identidad del individuo, confiriéndole
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un nombre, apellido y nacionalidad, contribuyendo asi a que, en un futuro, esta
persona inscrita pueda hallar respuestas al cuestionarse sobre su identidad en

sus diferentes espectros.

En opinién de Zuniga (2013), los derechos reproductivos forman parte integral de
los derechos humanos. El derecho a formar una familia y el derecho a la
autonomia personal para llevar una vida privada requieren salvaguarda y respeto
por parte de todas las naciones. Se reconoce la infertilidad como una afeccion
del sistema reproductivo, por lo que obstruir el acceso a las Técnicas de
Reproduccion Asistida (TRA) se considera un acto discriminatorio contra aquellos
con discapacidad reproductiva. Esta discriminacion se agrava especialmente
para mujeres y personas con recursos econdémicos limitados. De acuerdo con la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, se establece que el embrién
no posee los mismos derechos a la vida que las personas. La proteccion del
embrién se refleja a través de los derechos conferidos a las mujeres

embarazadas (Art. 4.1. de la Convencion).

El registro civil de los nacidos mediante gestacion por sustitucidon es crucial para
asegurar el principio del interés superior del nifio, ya que dota de un esquema
legal y un reconocimiento formal de la filiacion que cimienta la seguridad juridica
del menor y su acceso a derechos fundamentales. Al ser inscritos de manera
oficial, los nifios adquieren una posicion legal y un soporte firme para su
desarrollo personal y social, lo cual es esencial para su bienestar integral. Esto
es primordial para incentivar la estabilidad emocional y social del nifo,
garantizando que su identidad legal y su vinculacion con sus padres sean
inequivocas. De este modo, contando desde el inicio con un registro legal
robusto, se previenen escenarios en los cuales la filiacion del menor pueda ser
cuestionada o disputada, situacion potencialmente dafina para su bienestar
psicolégico y social. Este principio reconoce que, en todas las acciones y
decisiones que afectan a los nifos, su bienestar y desarrollo deben ser
considerados como una prioridad primordial. En la perspectiva de los nacimientos
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por gestacion por sustitucion, donde una mujer gesta a un infante en nombre de
otros, ustedes deben ser conscientes de que la inscripcion civil es crucial para

asegurar que los derechos y el bienestar del nifio sean respetados y protegidos.

En contraste, si un niflo nacido mediante este meétodo esta debidamente
registrado en un pais con regulaciones claras sobre su existencia, se
resguardaran sus derechos, se evitara su explotacion y se asegurara su acceso
a oportunidades y servicios fundamentales. Esto refleja, en ultima instancia, el
principio del interés superior del nifio al priorizar su bienestar en todas las
decisiones relacionadas con su estatus legal. El conocimiento de la carga
genética contribuye al cuidado de la salud, facilita la comprension y busqueda de
soluciones médicas para enfermedades, y negar esta informacion equivale a
vulnerar no solo sus derechos sino también su salud y la posibilidad de acceder
a trasplantes o donaciones con células genéticamente compatibles,
especialmente de familiares. En Peru, las condiciones para la utilizacion de las
Técnicas de Reproduccion Asistida (TERAS) requieren que la madre genética y
gestante sean la misma persona. El principio del interés superior del nifio implica
que cada decision tomada en relacion con un menor debe orientarse a garantizar
su bienestar y facilitar el ejercicio pleno de sus derechos. Bajo esta doctrina, la
inscripcion de menores nacidos por gestacion subrogada también se convierte
en una garantia de que estos nifios ejerceran y disfrutaran plenamente de todos

sus derechos..

En palabras de Diaz (2021), sostiene que el articulo 21 del Codigo Civil
transgrede el prerrogativa que detenta el progenitor masculino de registrar con
sus patronimicos el alumbramiento de su descendencia resultante de una TERA
de gestacion por sustitucion, dado que tal normativa omite considerar la
eventualidad de que el padre sea el unico responsable genético del infante cuyo

registro se persigue.
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El marco legal civil de la nacion peruana, en su situacion contemporanea, no
brinda reconocimiento al registro civil de neonatos surgidos a través del método
de gestacion subrogada. Esta omision normativa condiciona drasticamente el
acto de registrar civiimente a tales infantes, puesto que los mismos enfrentan
barreras juridicas para acceder a un estatus legal consolidado y plenos derechos
en el territorio, ejemplificandolo con la contienda legal que afronta el Sr. Ricardo

Moran para registrar a sus dos descendientes.

Efectivamente, la carencia de directrices claras respecto a la gestacion
subrogada incurre en ambigledad y restringe la salvaguarda de los derechos de
dichos infantes en relacion con su identidad legal, acceso a beneficios y garantias
juridicas. Tanto el Cdodigo Civil, el Codigo de los Nifios y Adolescentes y otras
legislaciones vigentes, presentan lagunas que no abordan de manera integral
este fendmeno. Esta circunstancia desencadena en retos para aquellos
progenitores que buscan reconocimiento legal de sus descendientes concebidos
por esta via, al tener que lidiar con procedimientos judiciales y tramites
burocraticos complejos. Al examinar el Cédigo Civil peruano de 1984, resulta
patente que este no aborda explicitamente la condicién de los infantes nacidos
mediante gestacion subrogada, generando un vacio normativo en relacion con
su registro civil. Dicho cédigo no estipuld clausulas especificas para abordar tales
circunstancias, desembocando en la contemporaneidad en incertidumbres vy
ambigledades vinculadas al registro de estos infantes en la entidad
correspondiente. En la actualidad, nuestra legislacion, mas que establecer
condiciones especificas, omite la inscripcion en el registro de nacimiento de
infantes concebidos por maternidad subrogada; no obstante, en la praxis, dichos
infantes ya tienen presencia y detentan el derecho inalienable de ser registrados
al igual que cualquier otro infante. Las TERAS no se hallan proscritas cuando
persiguen el proposito de conformar un nucleo familiar. Casa-4323-LIMA
20/08/2011. Lo establecido en el punto 2 y art 7 de la Ley General de Salud 26842
Art. 7.2 estipula, conforme a la doctrina, requisitos tales como: Identidad genética
y Aprobacién escrita de los progenitores bioldgicos previo al tratamiento. En el
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ambito peruano, se recurre a ovulos cedidos por terceros, accién que carece de
regulacion legal especifica. La progenitora posee la facultad de inscribir a su prole
con sus patronimicos, sin requerir mencionar al padre, situacién que no es
aplicable si el progenitor masculino es quien efectua el registro, ya que es
indispensable consignar los datos maternos, los cuales se plasman en el acta
correspondiente. Es precisamente en esta disparidad donde se evidencia lo que
podria ser concebido como una limitante en el registro civil de los infantes

gestados por sustitucion.

Valdivia (2020) argumenta que la TERA de Maternidad Subrogada requiere
imperativamente ser reconocida y normada por el marco legal peruano, desde
una perspectiva juridica, dado que prerrogativas como el derecho a conformar
una familia, el reconocimiento de derechos reproductivos, entre otros derechos
esenciales, hallan su sustento y amparo tanto en la Carta Magna del Pera como
en diversos tratados internacionales de magnitud superlativa. Se postula como
una herramienta idénea, siempre que haya un equilibrio entre la autonomia y
responsabilidad al decidir constituir un nucleo familiar. De este modo, la
infertilidad en el Peru, constituye una afeccidon que exige ser atendida por el
aparato estatal como una cuestion de salud publica. De mantenerse el panorama

actual, se estaria perpetuando la infraccion del derecho a la equidad.

El acto de registro civil de infantes nacidos mediante gestacién subrogada
ostenta una relevancia trascendental en la promulgacion de la igualdad entre
progenitores, sin importar el método de concepcién de su descendencia.
Mediante dicho acto, se establecen fundamentos juridicos que garantizan
equidad de derechos y obligaciones para ambos progenitores, coadyuvando en
la forja de sociedades mas equitativas e integras. En el contexto peruano, es
inverosimil abordar el registro de infantes nacidos por gestacién subrogada, dada
la ausencia de regulacion especifica. Sin embargo, tales circunstancias se
materializan en la realidad. Al reconocer la filiacion tanto paterna como materna,

se asienta una base robusta que vela por la estabilidad del nucleo familiar y el
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bienestar del infante. Esto coadyuva a la paridad entre progenitores al asegurar
que ambos detenten un estatus legal y prerrogativas claramente definidas en
relacion con el infante. La problematica del registro de infantes nacidos mediante
gestacion subrogada es un asunto intrincado y de vasta extension, que aun
carece de una normativa especifica en nuestras leyes vigentes. Sin embargo, si
se norma la situacién de un infante procreado por ambos progenitores biolégicos
en su Art. 21. Y queda al arbitrio de las interpretaciones que puedan emanar de
la misma, ya que se desprende una disparidad al estipular que unicamente una
madre pueda registrar con sus patronimicos a su descendencia. ;,Qué ocurre con
el progenitor masculino? ;Y qué sucede si este procrea a su descendencia
mediante una técnica de fecundacion con évulos aportados por una dama
anénima, como el caso que ustedes plantean de la Gestacion Subrogada?
Nuestras directrices legales muestran obsolescencia y desfase respecto a la
realidad contemporanea y las innovadoras TERAS. La necesidad imperante es
reformar, actualizar y clarificar las clausulas del codigo para solventar estas

deficiencias.

Establecer clausulas especificas y claras para abordar la gestacion subrogada
en el Cdédigo Civil peruano es una tarea imperante. Se necesita realizar un
analisis detallado y equilibrado, con el objetivo de asegurar la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las partes involucradas, especialmente del
nifio, y contribuir a la edificacion de una sociedad mas inclusiva y equitativa. La
gestacion subrogada representa un recurso valioso para numerosas familias que
persiguen la procreacion, y debe ser abordada con responsabilidad, cuidado y en
consonancia con los preceptos internacionales vinculados a los derechos

humanos.

En suma, la situacién actual en Peru respecto al registro civil de infantes nacidos
por gestacion subrogada requiere una revision y reforma integral. La omision de
directrices claras y especificas en el Cédigo Civil y otras legislaciones vigentes
perpetua inequidades y ambigliedades que afectan los derechos fundamentales
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de las familias y los infantes. Es indispensable que el marco legal peruano
evolucione para reconocer y normar estas TERAS, garantizando la equidad,

justicia y bienestar de todos los involucrados
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CONCLUSIONES.

General.- La legislacion peruana actual presenta desafios y desigualdades en el
proceso de inscripcion los nifios nacidos mediante Gestacidon Subrogado cuando
el recurrente es el padre, lo que se traduce en una laguna juridica; ello por la
imposibilidad por parte de un padre de inscribir a sus hijos nacidos mediante una
Técnica de Reproduccion Asistida ante el RENIEC - Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, sin que se establezca los apellidos de la madre.
Laguna legal que se encuentra en nuestro Codigo Civil de 1984, especificamente
en el Libro de Personas, en su Articulo 21, que establece la Inscripcidon del
nacimiento, excluyéndose y limitando la posibilidad de un padre de inscribir a sus
hijos solo con sus apellidos, sin la necesidad de revelar los apellidos de la madre;
por lo que nuestro marco legal no se encuentra regulado con los avances
cientificos, consecuentemente no garantiza un acceso justo y equitativo, asi
como un trato digno y de calidad, respetando los derechos humanos de todos los
involucrados, especialmente los menores. Siendo la inscripcion civil un elemento
esencial en este contexto, ya que contribuye a asegurar que los nifios nacidos
por gestacion subrogada desarrollen una identidad solida y saludable en el

ambito legal y social.

Especifica N. 01.- El registro civil de nifios engendrados por vientre subrogado
constituye un mecanismo legal esencial para el desarrollo de su identidad.
Términos como origen, imagen, sexo, nacionalidad y filiacién son inherentes al
derecho a la identidad, misma que regula y la imperativa identificacién de un
individuo ante el Estado, que lo distingue, reconoce y resguarda, facilitando asi
la integracion del mismo en la sociedad y proporcionandole acceso a una gama
de derechos politicos y sociales, asi como a diferentes beneficios. Sin esta
inscripcién, predomina la incertidumbre y confusion en torno a la identidad y a la
pertenencia, tal como sucede en el caso propuesto que es objeto de

investigacioén, lo que afecta de forma negativa al desarrollo de los nifios nacidos
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por vientre subrogado cuando el recurrente es el padre. En ese sentido, la
inscripcion civil es un pilar esencial para garantizar que los nifios nacidos por
vientre subrogado puedan desarrollar una identidad solida y saludable en el
marco legal y social. Sin dejar de lado que este derecho abre la puerta a otra
serie de derechos estrictamente ligados entre si, por lo que es importante
reconocer cuales son los derechos vulnerados que surgen de la falta de
regulacion en los casos de los menores nacidos mediante TERAS; y a su vez las

obligaciones con las que cuenta el estado en este tipo de casuistica.

Especifica N. 02.- La inscripcion civil de infantes engendrados mediante
gestacion subrogada juega un papel fundamental para garantizar el principio del
bien superior del nifio. En la medida que este proceso brinda un marco legal y un
reconocimiento formal de la filiacion del nifo, lo que establece una base sdlida
para su seguridad juridica y su acceso a derechos fundamentales. En ese
sentido, todas las instituciones publicas o privadas, los magistrados, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, deben de asegurar que los
derechos y el bienestar del nifio sean considerados una prioridad primordial en
todas las decisiones y acciones relacionadas con su situacion legal y personal,
garantiza que el nifo sea tratado como sujeto de derechos, y no como un objeto.
Por lo que corresponde a los diferentes 6rganos, sustentarse en este principio,
ello independientemente de los intereses que puedan tener los padres de los
menores, siendo el recurso mas importante en el que se debe resolver el presente
caso, respecto de inscripcion de los menores engendrados mediante maternidad
subrogada, cuando el recurrente es el padre; pues trascendiendo de la situacion
del padre, si él cuenta con los medios para brindarles calidad de vida,

consideramos no habria razén para denegar la inscripcion de los mismos.

Especifica N. 03.- La legislacion civil en Peru condiciona la inscripcidn civil de
nifios nacidos por vientre subrogado al no reconocer claramente esta situacion.
Esto genera una laguna juridica que dificulta el proceso de inscripcion y origina
incertidumbre tanto para los padres que buscan inscribir a sus hijos como para
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las autoridades encargadas del registro civil. La falta de regulacion especifica en
el Codigo Civil de 1984, promulgada antes de que la practica del vientre
subrogado fuera comun, genera desafios y ambiguedades en la inscripcion de
estos nifios. Los padres que desean inscribir a nifios nacidos por vientre
subrogado a menudo se enfrentan a dificultades legales y burocraticas, teniendo
que recurrir a procedimientos judiciales para obtener el reconocimiento legal de
la filiacion. A pesar de que en la practica estos nifilos existen y tienen derecho a
ser inscritos, la falta de adaptacion de la legislacion a los avances en tecnologias

reproductivas y nuevas formas de concepcioén y crianza representan un desafio.

Especifica N. 04.- La inscripcion civil favorece la igualdad de los padres en la
inscripcion civil de nifios nacidos por vientre subrogado. Esto garantiza que
ambos padres tengan un estatus legal y derechos en relacion con el nifo,
contribuyendo a la construccion de sociedades mas inclusivas y justas. Sin
embargo, en Peru, la legislacién actual a través del Codigo Civil de 1984 presenta
desigualdades en el proceso de inscripcion de hijos, ya que solo las madres
pueden inscribir a los nifos con sus apellidos sin mencionar al padre, mientras
que los padres deben revelar la identidad de la madre en el acta de nacimiento,
lo que contraviene el Derecho a la Igualdad por no encontrarse justificado el trato
diferenciado. Esta falta de igualdad en la legislacion muestra la necesidad de
adaptar las leyes a la realidad actual y a las nuevas formas de concepcién y
crianza, para garantizar la igualdad de los padres en la inscripcion de nifios

nacidos por vientre subrogado y promover una sociedad mas justa y equitativa.
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RECOMENDACIONES

1. Actualizacion urgente del cédigo civil: Se recomienda con énfasis que el
Cddigo Civil de 1984, especificamente a través del articulo 21 sea
actualizado de forma urgente para lograr que la madre tanto como el padre
de un nifio puedan inscribir a sus hijos hacerlos sin los apellidos del otro
cuando existan ciertas situaciones como la presentada en el caso moran,
hablamos de menores concebidos mediante gestacion subrogada por parte
de un padre. Esta actualizacidon es crucial para garantizar que estos nifios
tengan un estatus legal y sus derechos protegidos, asi como para facilitar su

pleno desarrollo e identidad legal.

2. Adaptacion a nuevas realidades familiares: La legislacion peruana debe
evolucionar y adecuarse a las nuevas realidades familiares. En ese
lineamiento debe destacarse que la sociedad peruana, al igual que muchas
otras, ha experimentado cambios significativos en las estructuras familiares.
Ya no se limitan a la configuracién tradicional de padre, madre e hijos, sino
que ahora incluyen familias monoparentales, familias homoparentales, entre
otras. La legislacion debe reflejar esta diversidad y garantizar derechos y
protecciones a todos los tipos de familias. Los nifios nacidos a través de
gestacidn subrogada merecen tener sus derechos protegidos. Para evitar
abusos y proteger a todas las partes involucradas (la gestante, los futuros
padres y, principalmente, el nifio), es necesario contar con una regulacion
actualizada a las nuevas realidades familiares y todo aquello relacionado a

7

él.

3. Supervisiéon judicial en el proceso de inscripcion: Se sugiere que el
proceso de inscripcion civil de nifios nacidos por gestacién subrogada sea
supervisado por un agente judicial. Este agente garantizara que se sigan los

procedimientos legales adecuados y se respeten los derechos de los nifos.
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La supervision judicial ayudara a evitar posibles dificultades legales y
burocraticas, asegurando que el proceso sea justo y equitativo para los nifios

y sus padres intencionales.

Capacitacion y concienciacion: Es esencial proporcionar capacitacion y
concienciacion a profesionales de la salud, funcionarios publicos y la
sociedad en general sobre la gestacion subrogada y sus implicaciones
legales y éticas. Esto ayudara a reducir la estigmatizacion y a garantizar un
trato digno a las personas involucradas en el proceso, especialmente a los

ninos.

Investigacion y legislacion comparada: Se recomienda llevar a cabo
investigaciones sobre la legislacidn de otros paises que han abordado la
gestacion subrogada de manera efectiva. La investigacion y legislacion
comparada es una herramienta valiosa cuando se aborda un tema tan
complejo y delicado como la que se suscita en el presente trabajo de
investigaciéon. Estudiar la legislacién de otros paises que han abordado la
gestacidon subrogada proporciona una vision detallada de las practicas que
han tenido éxito y los desafios que han enfrentado. Esto puede ayudar a
identificar enfoques eficaces y evitar posibles problemas que podrian surgir
en la implementacion de la gestacion subrogada y otras TERAS en el Peru.
Proporcionandonos asi informacion valiosa para adaptar la legislacion
peruana, con el fin de lograr un marco legal sdlido y respetuoso de los

derechos humanos en Peru.
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ANEXO N° 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA



Anexo 1 - Matriz De Consistencia

TITULO: LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984, RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL

132

PERU - 2022.
PROBLEMA OBJETIVOS CATEGORIAS METODOLOGIA
General: General: El cédigo civil de 1984 Método de
Subcategorias: Investigacion:
¢,De qué manera la inscripcién civil | Determinar de qué manera la
de nifios nacidos por vientre | inscripcion civil de nifos nacidos por | Antecedentes. Método cualitativo.
subrogado constituye un | vientre subrogado es un mecanismo Basico -Correlacional, de
mecanismo legal para desarrollo | legal para el desarrollo de su | Evolucion histérica de todos los | tipo  basico, tedrico,
de su identidad? identidad. Cadigos Civiles en el Per. socio-juridico.
Especificos: Especificos: Elaboracion, aportes y enmiendas que | Tipo de Investigacion:
reclama el Cédigo Civil de 1984.
¢ De qué manera la inscripcion civil | Establecer de qué manera la Basico Correlacional

de nifios nacidos por vientre
subrogado garantiza el principio
del bien superior del nifio?

¢;De qué manera nuestra
legislacién civil, condiciona la
inscripcion civil de niflos nacidos
por vientre subrogado?

¢ De qué manera la inscripcion civil
favorece la igualdad de los padres
en la inscripcion civil de nifios
nacidos por vientre subrogado?

inscripcion civil de nifios nacidos por
vientre subrogado garantiza
principio del bien superior del nifio.

Establecer de qué manera nuestra
legislacion  civil condiciona la
inscripcion civil de nifios nacidos por
vientre subrogado

Establecer de qué manera la
inscripcion civil favorece la igualdad
de los padres en la inscripcion civil
de nifios nacidos por vientre
subrogado.

Libro del Derecho de Personas.

Inscripcién del Nacimiento
Subcategorias:

Antecedentes nacionales e
internacionales.
Legislacion nacional para la

inscripcién del nacimiento.

Procedimientos para la inscripcion del
nacimiento.

La Gestacion Subrogada

Diseio de la
Investigacion:

Investigacion Accidn
Instrumento:

Protocolo o Guia de
Observacion

Ficha de Entrevista

Muestra:
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Subcategorias:
Antecedentes.
Definicion de la gestacion subrogada.

Clasificacion de la  gestacién
subrogada.

Dimensiones

Subcategorias:

Derecho a la Identidad.

Principio del interés superior del nifio.
Marco legal de la inscripcion.

Derecho a la igualdad de los padres.

Profesionales
especialistas y
Funcionarios Publicos del
area Registral.

Analisis:

Cualitativo
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ANEXO N° 02
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS



135

Anexo 2 - Matriz De Operacionalizacion De Categorias

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Caodigo Civil de 1984

Antecedentes.

Evolucion histérica de todos los Cadigos Civiles
en el Peru.

Elaboracion, aportes y enmiendas que reclama
el Codigo Civil de 1984

Libro del Derecho de Personas.

Inscripcion del nacimiento

Antecedentes nacionales e internacionales.

Legislacién nacional para la inscripcién del
nacimiento.

Procedimientos para la inscripcion del
nacimiento.

La gestacién Subrogada

Antecedentes.
Definicidon de la gestacién subrogada.
Clasificacion de la gestaciéon subrogada.

Dimensiones

Derecho a la Identidad.

Principio del interés superior del nifio.
Marco legal de la inscripcién.
Derecho a la igualdad de los padres.
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ANEXO N° 03
INSTRUMENTO DE INVESTIGACION



Anexo 03. Instrumentos de investigacion.

FICHA DE ENTREVISTA. A JUECES Y ESPECIALISTAS.

“Laguna juridica en el codigo civil de 1984, respecto a la inscripcion por
parte del padre, de nifios concebidos mediante gestacion subrogada; frente
al derecho a la identidad como mecanismo legal en el Perd, 2022”

Nombre del entrevistado (a):
Cargo del entrevistado __[a):
Lugar y Fecha o

PREGUNTAS:

1.- ¢ DE QUE MANERA LA INSCRIPCION CIVIL DE NINOS NACIDOS POR
VIENTRE SUBROGADO CONSTITUYE UN MECANISMO LEGAL PARA EL
DESARROLLO DE SU IDENTIDAD?

2.- ;DE QUE MANERA LA INSCRIPCION CIVIL DE NINOS NACIDOS POR
VIENTRE SUBROGADO GARANTIZA EL PRINCIPIO DEL BIEN SUPERIOR
DEL NINO?

3.- ;:DE QUE MANERA NUESTRA LEGISLACION CIVIL, CONDICIONA LA
INSCRIPCION CIVIL DE NINOS NACIDOS POR VIENTRE SUBROGADO?

4.- ;DE QUE MANERA LA INSCRIPCION CIVIL FAVORECE LA IGUALDAD
DE LOS PADRES EN LA INSCRIPCION CIVIL DE NINOS NACIDOS POR
VIENTRE SUBROGADO?

137

Muchas gracias.
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ANEXO N° 04
SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA REALIZACION DE
ESTUDIO



//E%JNIVERSIDAD NACIONAL AMAZONICA DE MADRE DE DIOS
.'( Qj ; 3 FACULTAD DE EDUCACION

o "
ARo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
“Madre de Dics, Capital de |a Biodiversidad del Perd”

Puerto Maldonado, 06 de octubre del 2023,

CARTA N° 079 -2023-UNAMAD-R/FED,

Sefior:
Dr. Adolfo Nicolas Cayra Quispe

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios.
Presente.- ‘

Asunto : Aplicacién de Insfrumento de Investigacion.
* Ak * > ikl

:::::::::: LA A

vk *
P Ak o e R A

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, a pombre de la
Facultad de Educacion de la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios.

La presente tiene por finalidad, presentarle a las Srtas.: HURTADO
BEYUMA, NICOLE SHEREZADE y HUAMAN CORIMANYA, MILAGROS DE LA FE, de la
Carrera Profesional de Derecho y Ciencias Politicas, para quienes solicito a su despacho,
autorizacién para realizar estudio de investigacién de tesis, denominada: “LAGUNA
JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL 1984, RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE
DEL PADRE, DE NINOS CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGRADA;
FRENTE AL DERECHOQ DE LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU-
20227, asimismo agradeceré, se le brinde las facilidades para la Aplicacion de su
Instrumentos de Investigacion.

Agradeciendo su gentil atencion, expreso a usted mi consideracién y
estima personal.

Atentamente,

Mg. Dominga Aspficlén Calcina Alvarez
Decana (i)

Facultad de Educacidn ’\
E?ERIESUPERFOR Dgéussncm 0E

FECHA:

13 oCT 2023
Hora: D! QLY A

DACAfDecans. o ol el Fiithab-
Ce T T e,
e e

.......

-----------------

UNAMAD: “Investigacién, Innovacién y Emprendim
Cludad Unlversitaria - Av. Jorge Chévez N*116p / Cel, 975
Correo Electrénico: mesadenartes.faceducaclon@ur,ama

lento Globgl”
843012
d.edu.pe
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ANEXO N° 05
SOLICITUD DE VALIDACION DE INSTRUMENTO Y FICHAS DE
VALIDACION CORRESPONDIENTE
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 © Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios

f\ "’ Facultad de Educacion f ’\\";\%‘
f 1 f P\
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS \ :’ﬁi}
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”

“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”
CARTA S/N

SENOR (Lic.) (Mg.) (Dr.): ANDERMEN GOMEZ ENCISO.

Presente.-

ASUNTO. SOLICITAMOS OPINION PARA VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION Y OTROS|

Es grato dingirme a Ud. para saludarlo cordialmente v a la vez
manifestarle que, en condicion de egresada de la Universidad Amazonica de Madre de
Dios, vengo realizando el frabajo de investigacion cuyo titulo es: “LAGUNA JURIDICA
EN EL CODIGO CIVIL DE 1984, RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE
DEL PADRE, DE NINOS CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION
SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A LA IDENTIDAD COMO
MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022".

Por tal razén, recurro a su conocimiento y experiencia en el campo de la investigacion
para solicitarle su opinidn profesional respecto a la estructura y validez de los
instrumentos que acompafio a la presente.

+ Matriz de consistencia de la investigacion.
+ Matriz de operacionalizacion de variables
+ Matriz de instrumentos de investigacién.

Agradezco por anticipado su aceptacion a la presente, quedando de Ud.
muy reconocidas.

Atentamente.

BACH.\WILAGROS DE LA FE BACH. NICOLE SHEREZADE
HUAMAN CORIMANYA. HURTADO BEYUMA.
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Universidad Amazonica de Madre de Dlos
Facullad de LEducacién A \VA}

ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS \1 D) !
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EI, DESARROLLO” _@
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacidn: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022”

Nombre de los instrumentos: Cuestionarios de Entrevista,

Investigadoras:
1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA,

2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA,

DATOS DEL EXPERTO:
Nombres y Apellidos: Aodermen G omez Encisec
Lugar y fecha: Puerto Maldonado, 22 de Setiembre del 2023,

Il. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingiiistica, redaccién)
DG O O e

2. CONTENIDO: (Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los

itemes y dimensiones)

3. ESTRUCTURA: (Profundidad de los itemes)
MNAnQURO

ll. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacién [E
Debe corregirse D

Lic. Mg o Dr AMDER MEN. BOMER . EnCiso
Teléfono: AR 11 K




Universidad Amazonica de Madre de Dios
Facultad de Educacién
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
“ANO DE LA UNIDAD, LAPAZ Y EL DESARROLLO”
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU™

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacién: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU — 2022"

Nombre del instrumento:
Investigadoras;

Cuestionario

1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA,
2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

s Deficlente| Regular Bueno | Muy Bueno | Excelente
CRITERIO|  INDICADORES CRITERIOS 0.20% | 2140% | 41-60% | 61-80% | 81-100%
1.REDACCION Los indicadores e ilemes estan
redactados considerando los X
elementos necesarios.
E 2.CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje
S apropiado. X
uw
3.0BJETIVIDAD Esld expresado en conduclas
observables. ) )<
4 ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la
ciencia y la tecnologia. )<
[=]
2 5.SUFICIENCIA Los itemes son adecuados en
;g canlidad y profundidad. >
&)
6.INTENCIONALIDAD | El instrumento mide en forma
pertinente las variables de W
invesligacién.
7. ORGANIZACION Existe una organizacién logica
entre 1odos |0s elementos basicos i)(
de la investigacidn,
8.CONSISTENCIA Se basa en aspectos tedricos
@ cientificos de la investigacion }(
g educativa.
e 9.COHERENCIA Exisle coberencla entre los
& itemes, indicadores, dimensiones )(
y variablas
10.METODOLOGIA [La estralegia responde  al
propésilo del diagnéstico. ).

II. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacién
Debe corregirse

O

A~

irma

Lic, Mg. 0 Or: A NDERMEN.. GOHEE. Epetso
ONE U REEFOF
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 © Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios

f\ "’ Facultad de Educacion f ’\\";\%‘
f 1 f P\
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS \ :’ﬁi}
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”

“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

CARTA SIN

SENOR (Lic.) (Mg.) (Dr.): CARLOS BEJAR RAMOS.

Presente.-

ASUNTO. SOLICITAMOS OPINION PARA VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION Y OTROS.

Es grato dingirme a Ud. para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que, en condicion de egresada de la Universidad Amazonica de Madre de
Dios, vengo realizando el trabajo de investigacion cuyo titulo es: “LAGUNA JURIDICA
EN EL CODIGO CIVIL DE 1984, RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE
DEL PADRE, DE NINOS CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION
SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A LA IDENTIDAD COMO
MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022”.

Por tal razdn, recurro a su conocimiento y experiencia en el campo de la investigacion
para solicitarle su opinion profesional respecto a la estructura y validez de los
instrumentos que acompanio a la presente.

» Matriz de consistencia de la investigacion.
» Matriz de operacionalizacion de variables
+ Matriz de instrumentos de investigacion.

Agradezco por anticipado su aceptacion a la presente, quedando de Ud.
muy reconocidas.

Atentamente.

BACH.\WILAGROS DE LA FE BACH. NICOLE SHEREZADE
HUAMAN CORIMANYA. HURTADO BEYUMA.
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Universidad Amazonica de Madre de Dios ; 5‘.6.).,‘"
Facultad de Educacién f.r"\“ f/:{
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ol
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO” aﬁ@:

“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU™

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022"

Nombre de los instrumentos: Cuestionarios de Entrevista.

Investigadoras:
1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA,

2.- NICOLE SHEREZADE HURTADOQ BEYUMA.

DATOS DEL EXPERTO:
Nombres y Apeliidos: CRUOS RETAR RMUDS..o o

Lugary fecha: Puerto Maldeonado, 20 de Setiembre del 2023.

. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingilistica, redaccién)

2. CONTENIDO: (Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los

itemes y dimensiones)
Nuwngupa

3. ESTRUCTURA: (Profundidad de los itemes)
e NG M A et e

Ill. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacién [‘Z
Debe corregirse [ ]

13 =

Firma
Lic. Mg. o Dr, EARLO S BEAAN Rattof
DNL........ 2.38:(':?255
Teléfono: 96)23‘('1'5.3%



Universidad Amazonica de Madre de Dios

Facultad de Educacidn

ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
“MADRE DE DIOS CAMITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU"

{)

5
A
La®}

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacién: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022

Nombre del instrumento:
Investigadoras:

Cuestionario

1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA.
2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

Deficlente| Regular | Bueno | Muy Buenc |Excelente
CRITERIO| INDICADORES CRITERIOS 0-20% 2130% 41-60% 5!.';_30% 81-100%
1.REDACCION Los indicadores e itemes estan
redaclados considerando 10s ><
elementos necesarios.
E 2.CLARIDAD Estd formulado con un lenguaje
5 apropiado. ><
o
3.0BJETIVIDAD Estd expresado en conduclas
observables. ><
4. ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la
ciencia y la tecnologia.
o
b= 5.SUFICIENCIA Los ilemes son adecuados en
% cantidad y profundidad. ><
=]
[s]
6.INTENCIONALIDAD | EI Instrumento mide en forma
perlinente  las variables de
invesligacidn.
7.0RGANIZACION Exista una organizacién Iégica
entre todos los elementos basicos
de la investigacion.
8.CONSISTENCIA Se basa en aspectos tedricos
© cienlificos de la investigacion
g educativa.
_E 9.COHERENCIA Existe coherencia enlre los
w itemes, Indicadores, dimensiones
y variables
10.METODOLOGIA |La  eslategia responde  al
propdsito del diagndstica. ><
Il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacién
Debe corregirse
f <)
Firma

Lie. Mg. o Or:, EAARLO S, BEAAN Qattof
DNIi....... 23877238
Teléfono: 9823?1' f:"f
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‘;’, Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios
f\ ’ Facultad de Educacion ] 4 ’\\";\%‘

i ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS \ﬁ}

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”
CARTA S/N
SENOR (Lic.) (Mg.) (Dr.): EDWIN DANIEL ZAMALLOA FLORES.

Presente.-

ASUNTO. SOLICITAMOS OPINION PARA VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION Y OTROS.

Es grato dirigirme a Ud. para saludarlo cordialmente v a la vez
manifestarle que, en condicion de egresada de la Universidad Amazonica de Madre de
Dios, vengo realizando el trabajo de investigacion cuyo titulo es: “LAGUNA JURIDICA
EN EL CODIGO CIVIL DE 1984, RESPECTOA LA INSCRIPCION POR PARTE
DEL PADRE, DE NINOS CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION
SUBROGADA; FRENTE AL I;JERECHD A LA IDENTIDAD COMO
MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022".

Por tal razon, recurro a su conocimiento y experiencia en el campo de la investigacion
para solicitarle su opinidn profesional respecto a la estructura y validez de los
instrumentos que acompaiio a la presente.

+ Matriz de consistencia de la investigacion.
+ Matriz de operacionalizacion de variables
* Matriz de instrumentos de investigacion.

Agradezco por anticipado su aceptacion a la presente, quedando de Ud.
muy reconocidas.

Atentamente.

BACH.\WILAGROS DE LA FE BACH. NICOLE SHEREZADE
HUAMAN CORIMANYA. HURTADO BEYUMA.



148

---- h Universidad Amazonica de Madre de Dios
/'!;\”' \\ Facullad de Eduencién
H ! ’: ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
st

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO” -
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacién: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022”

Nombre de los instrumentos: Cuestionarios de Entrevista.
Investigadeoras:

1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA.
2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

DATOS DEL EXPERTO:
Nombres y Apellidos: ‘Ed.\um D aMﬁWM”F;&W
Lugar y fecha: Puerto Maldonado, 20 de Setiembre del 2023.

II. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA.: (Ortografia, coherencia lingliistica, redaccién)

2. CONTENIDO: {Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los
itemes y dimensiones)

3. ESTRUCTURA: (Profundidad de los Itames)

.V unjl&mf‘

1Il. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

LUEGO DE REVISADOQ EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacién
Debe corregirse D @ / 3
PP = ‘T’

Firma

9 oDr.: A“"’S Sl Do a)mnﬂmﬂm“:
LHEE192S.

Teléfono: . 23692 1032.
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ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO” .
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL FERU
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Universidad Amazenica de Madre de Dios
Facultad de Educacién

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacidn: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A

LA IDENTIDAD COMO

Nombre del instrumento:
Investigadoras:

MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022

Cuestionario

1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA,
2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

CRITERIO INDICADORES

. Deficiente| Regular | Bueno ‘| Muy Bueno | Excelente
CRITERIOS, 0-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% | 81-100%

1.REDACCION

Los indicadores e ftemes eslan
redactados considerando los
elementos necesarios.

2.CLARIDAD

Faorma

Esté formulado con un lenguaje
apropiado,

3.0BJETIVIDAD

Estd expresade en conductas
observables.

4. ACTUALIDAD

Es adecuado al avance de la
ciencia y la tecnologia.

5.SUFICIENCIA

Contenide

Los itemes son adecuados en
cantidad y profundidad.

B.INTENCIONALIDAD

El instrumente mide en forma
perinente  las variables de
investigacion,

7.0RGANIZACION

Existe una organizacién logica
entre lodos los elementcs basicos
de la investigacién.

8.CONSISTENCIA

Se basa en aspectos tedricos
cientificos da la investigacién
educativa.

9.COHERENCIA

Estructura

Existe coherencia entre los
ltemes, indicadores, dimensiones
y variables

10.METODOLOGIA

La estrategia responda al
propdsilo del diagndstico.

RUX|R[R| R A X R]K] R

Il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacion K] —

«

<

Debe corregirse E] 6%5/ g
X i’ p
— N

Firma
Lic, Mg. o Dr.Aeg, &g Dol Towsafea Froven
DN SMABBINRR
Teléfono: . 133224032,
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‘;’, Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios
f\ ’ Facultad de Educacion f ’\\";\%‘
f f f P:\
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS \ ﬁ}

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

CARTA SIN

SENOR (Lic.) (Mg.) (Dr.): WALTHER ABRAHAM ARRATIA BARRANTES.

Presente.-

ASUNTO. SOLICITAMOS OPINION PARA VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION Y OTROS.

Es grato dingirme a Ud. para saludaro cordialmente y a la vez
manifestarle que, en condicion de egresada de la Universidad Amazonica de Madre de
Dios, vengo realizando el trabajo de investigacién cuyo titulo es: “LAGUNA JURIDICA
EN EL CODIGO CIVIL DE 1984, RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE
DEL PADRE, DE NINOS CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION
SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A LA IDENTIDAD COMO
MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022”.

Por tal razon, recurro a su conocimiento y experiencia en el campo de la investigacion
para solicitarle su opinion profesional respecto a la estructura y validez de los
instrumentos que acompanio a la presente.

+ Matriz de consistencia de la investigacion.
« NMatriz de operacionalizacion de variables
+ NMatriz de instrumentos de investigacion.

Agradezco por anticipado su aceptacion a la presente, quedando de Ud.
muy reconocidas.

Atentamente.

BACH.\WILAGROS DE LA FE BACH. NICOLE SHEREZADE
HUAMAN CORIMANYA. HURTADO BEYUMA.



151

Universidad Amazonica de Madre de Dios f“@
Facultad de Educacién r_\“
.

e
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ‘l( g E’,H

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y LI DESARROLLO” .
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU'

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
DATOS GENERALES:

Titulo de! trabajo de investigacion: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU — 2022"

Nombre de los instrumentos: Cuestionarios de Entrevista.
Investigadoras:

1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA.
2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

DATOS DEL EXPERTOQ:
Nombres y Apellidos: - G/ﬁLTHER)QBQH‘fHHMYZHﬂHQRHMﬁf
Lugar y fecha: Puerto Maldonado, 22 de Setiembre del 2023.

. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingiiistica, redaccién)
................................ Mrhguﬂa...._

2. CONTENIDO: (Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los
itemes y dimensiones)

...,.A.A.A..‘A..N.l.ﬁgu.nck................4..“...............................................

3. ESTRUCTURA: (Profundidad de los itemes)

lll. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su aplicacién [E
Debe corregirse D

/ \'-ﬁrma

Lic. Mg. o Dr..JVALTIER, ASLANH ARLATIA DN REDWTS
ONL.. 29336188
Teléfono: ... 2.2Y 2864 F% ...
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. DATOS

Titulo del trabajo de investigacién: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEEIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

GENERALES:

Universidad Amazonica e Madre de Dios

Facultnd de Educacidn

ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
“MADRIE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022”

Nombre

del instrumento:

Investigadoras:
1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA.
2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

Cuestionario

; Excelante
CRITERIO INDICADORES CRITERIOS D'g_lgéeuzm 2??4:]'0::’ 41,5'1'-.'2302 Mggg;:na Bﬁf:ﬂu%
1.REDACCION Los indicadores e itemes estdn
redaclados considerando los
elementos necesarios.
E 2.CLARIDAD Esta formulade con un lenguaje
5 apropiado.
w

3.0BJETIVIDAD

Estd expresado en conductas
observables.

4. ACTUALIDAD

Es adecuade al avance de la
clenciza y la tecnologia.

Contenido

5.SUFICIENCIA

Los itemes son adecuados en
cantidad y profundidad.

6.INTENCIONALIDAD

El instrumento mide en forma
perlinente  las  variables de
invesligacién.

7.0RGANIZACION

Existe una organizacién légica
entre todos los elementos basicos
de la invesligacidn,

8.CONSISTENCIA

Se basa en aspeclos tedricos
cienlificos de la Invesligacién
educativa,

Estructura

9.COHERENCIA

Existe coherencia entra los
itemes, indicadores, dimensiones
y variables

10.METODOLOGIA

La eslrategia responde al
propésito del diagndstico.

XXX

Il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTQ:

Procede su aplicacion ‘E_,

Debe corregirse

]

Lic, Mg. o Dr.:[f/ﬁﬂ(ffﬂﬁd{ff?.ﬁ{?ﬂ.ﬁ@ﬂﬁﬂ.gﬂdﬂmﬁﬁf
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‘;’, Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios
\ Facultad de Educacion ) “\\";\%‘
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS \ :’%&:}
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”
CARTA S/N
SENOR (Lic.) (Mg.) (Dr.): JOSE RONALDO MARIN DA SILVA.
Presente.-

ASUNTO. SOLICITAMOS OPINION PARA VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION Y OTROS.

Es grato dingirme a Ud. para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que, en condicion de egresada de la Universidad Amazonica de Madre de
Dios, vengo realizando el trabajo de investigacion cuyoltitulo es: “LAGUNA JURIDICA
EN EL CODIGO CIVIL DE 1984, RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE
DEL PADRE, DE NINOS CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION
SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A LA IDENTIDAD COMO
MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022”.

Por tal razdn, recurro a su conocimiento y experiencia en el campo de la investigacion
para solicitarle su opinidbn profesional respecto a la estructura y validez de los
instrumentos que acompafio a la presente.

+ Matriz de consistencia de la investigacion.
« Matriz de operacionalizacion de variables
+ Matniz de instrumentos de investigacion.

Agradezco por anticipado su aceptacion a la presente, quedando de Ud.
muy reconocidas.

Atentamente.

BACH WILAGROS DE LA FE BACH. NIGOLE SHEREZADE
HUAMAN CORIMANYA. HURTADO BEYUMA.



Universidud Amazonica de Madre de Dios
Faculiad de Educacién
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
«ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BICDIVERSIDAD DEL PERU”

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “LAGUNA JURIDICA EN EL CcODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022”

Nombre de los instrumentos: Cuestionarios de Entrevista,

Investigadoras:
1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA.

2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

DATOS DEL EXPERTO: :@ v\o\\ &o MA‘Q fN O P/LU{A

Nombres y Apellidos: T0&e 10we O LTI Y SN
Lugar y fecha: Puerto Maldonado, 22 de Setiembre del 2023.

Il. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingilistica, redaccion)

2. CONTENIDO: {Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los

itemes y dimensiones)
NING U V-;AY ...........................................................
3. ESTRUCTURA: (Profundidad de los itemes)

lll. APORTE Y/O SUGERENCIAS:
................. R Vn o =0 1.V0 = S
LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

ALEH N DA SILVA
ABOGADO
{™ Reg. LC.AMDD. N 622

Procede su aplicacién ]E
Debe corregirse D

Firma
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Facultad de Educacion

ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

“ANO DI LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"
“MADRE DE DIOS CAFITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU™
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VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

VALILUALIVIY UL Mo IR Y e —ms— —— — o ———

|. DATOS GENERALES:

Titulo del frabajo de investigacién; “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022"

Nombre del instrumento:
Investigadoras:

Cuesticnario

1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA.
2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.,

; ; iclente| Regular | Bueno |Muy Buono | Excelente
CRITERIO|  INDICADCRES CRITERIOS D%f.;o% 21210% 41-60% G?I‘-BO% 81-100%
1.REDACCION Los indicadores e itemes eslan
redactados considerando los
elementos necasarios.
o 2.CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje
E apropiado.
w
3.0BJETIVIDAD Estd expresado en conductas
cbservables.
4. ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la
ciencia y la tecnologia.
(=1
2 5.SUFICIENCIA Los itemes son adecuados en
g cantidad y profundidad.
=]
5]

6.INTENCIONALIDAD

El instrumento mide en forma
pertinente  las  variables de
investigacién,

7.0RGANIZACION

Exisle una organizacién légica
enlre todos |os elementos basicos
de la invesligacién,

§.CONSISTENCIA

Se basa en aspeclos tedricos
cientificos de la Invesligacitn
educaliva.

9.COHERENCIA

Estructura

Exista coherencla entre los
itemes, indicadores, dimensiones
¥ variables

10.METODOLOGIA

La estrategia responde al
propésita del dlagnéstico.

XXX XX XX XXX

Il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

!
O

Procede su aplicacidn
Debe corregirse

ABOGADO

DEE RONALDU MAKRIN DA SILVA
é &* Reg. L.C.AMDD.N*622

Firma

Lic, Mg. o Dr:.YQxﬂ“‘RO’&C\.ldﬂm@.ﬁNQﬂ'ﬂu"/?-

pnt:....2. 6.2 A.L2. 3=

Teléfono: C{‘?E/{J[?L
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 © Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios

f\ "’ Facultad de Educacion f ’\\";\%‘
f 1 f P\
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS \ :’ﬁi}
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”

“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

CARTA SIN

SENOR (Lic.) (Mg.) (Dr.): SANDRA YALESKA HURTADO OBREGON.

Presente.-

ASUNTO. SOLICITAMOS OPINION PARA VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION Y OTROS.

Es grato dirgirme a Ud. para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que, en condicion de egresada de la Universidad Amazdnica de Madre de
Dios, vengo realizando el trabajo de investigacion cuyo titulo es: “LAGUNA JURIDICA
EN EL CODIGO CIVIL DE 1984, RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE
DEL PADRE, DE NINOS CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION
SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A LA IDENTIDAD COMO
MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022".

Por tal razén, recurro a su conocimiento y experiencia en el campo de la investigacion
para solicitarle su opinidn profesional respecto a la estructura y validez de los
instrumentos que acompafio a la presente.

+ Matriz de consistencia de la investigacion.
+ Matriz de operacionalizacion de variables
* Matriz de instrumentos de investigacion.

Agradezco por anticipado su aceptacion a la presente, quedando de Ud.
muy reconocidas.

Atentamente.

BACH. MILAGROS DE LA FE BACH. NIC\OLE SHEREZADE
HUAMAN CORIMANYA. HURTADO BEYUMA.
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Universidad Amazonica de Madre de Dios ).@\
Facultad de Educacién :\\\"/“h
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS \q L0}
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y CL DESARROLLO” N

“MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

. DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacién: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; fRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022”

Nombre de los instrumentos: Cuestionarios de Entrevista.

Investigadoras:
1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA.

2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

DATOS DEL EXPERTO:

7
Nombresy Apetidos: .5 onde. Yalaia, Hudlade Ghugen
Lugary fecha: Puerto Maldonado, 22 de Setiembre del 2023.

. OBSERVACIONES EN CUANTO A:

1. FORMA: (Ortografia, coherencia lingilistica, redaccién)

2. CONTENIDO: (Coherencia en torno al instrumento. Si el indicador corresponde a los
itemes y dimensiones)

3. ESTRUCTURA: (Profundidad de los itemes)

LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

" - R
Procede su aplicacion g Sahiia Vaiesia Hunado Gbieqon
Debe corregirse ] ICAMDD N* 624

Firma
Lic. Mg. o Dr.: S»‘OW“\( A \.\u(‘\odo()\'rfrsoﬂ
DNl:...?H'qc’ 21

Teléfono: C‘ S'G\‘S‘ié'é“o:(n‘--*.-.u.-..............



Il. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Universidad Amazonicn de Madre de Dios

ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POL{TICAS
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
“"MADRE DE YOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU”
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Facultnd de Educacidn

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Titulo del trabajo de investigacion: “LAGUNA JURIDICA EN EL CODIGO CIVIL DE 1984,
RESPECTO A LA INSCRIPCION POR PARTE DEL PADRE, DE NINOS
CONCEBIDOS MEDIANTE GESTACION SUBROGADA; FRENTE AL DERECHO A
LA IDENTIDAD COMO MECANISMO LEGAL EN EL PERU - 2022"

Nombre del instrumento:
Investigadoras:

Cuestionario

1.- MILAGROS DE LA FE HUAMAN CORIMANYA.
2.- NICOLE SHEREZADE HURTADO BEYUMA.

icl Regular | Bueno |Muy Bueno | Excelente
CRITERIO|  INDICADORES CRITERIOS st B Bl S o et D il
1.REDACCION Los indicadores e itemes estén \/
redactados considerando los
elementos nacesarios.
E 2.CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje
5 apropiado.
[
3.0BJETIVIDAD Estd expresade en conductas
observables. \/
4.ACTUALIDAD Es adecuado al avance de la
ciencia y Ia tecnologia. ‘/
=]
2 5.SUFICIENCIA Los itemes son adecuados en
= cantidad y profundidad.
v
6.INTENCIONALIDAD | El instrumenlo mide en forma
pertinente las variables de \/
investigacitn,
7.0RGANIZACION Exisle una crganizacion lgica
entre todos los elementos basicos \/
de fa investigacion.
8.CONSISTENCIA Se basa en aspeclos tedricos
o cienlificos de la Invesligacién /
.g educativa.
£ [9.COHERENCIA Existe coherencia entre los
w itemes, Indicadores, dimensiones /
¥ variables
10.METODOLOGIA [La estralegia responde al
propésito del diagnéstico. \/

Procede su aplicacion [ i ‘V"-'i.‘f,ar”uﬁad?ﬁa}',‘;g;
. _"HOGADA
Debe corregirse ] CAMBE N- 624
Firma

Lic, Mg. o Dr.: m@\(\-\uc’t&m@h b
oni. Aaeasgtr o
Teléfono: aga 2463
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ANEXO N° 06
PROYECTO DE LEY
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Ou AL JORGE LUIS FLORES ANCACHI
i '3 —L— Congresista de la Repiblica
C_OL{G'@ Decento de 12 lgualdad de Oportunsdades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA “Af0 de 1y unidad, 1 paz ¢ el desarrollo

SUMILLA: LEY QUE MODIFICA EL D. LEG. 295, DEL
CODIGO CIVIL QUE AUTORIZA LA INSCRIPCION Y
RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL
DE MENORES NACIDOS A TRAVES DE
FECUNDACION IN VITRO O ASISTIDA

@;ayeem de %

El Congresista de la Republica JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los
Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pert y segun lo regulado por los articulos 67° 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan a consideracion del Congreso de la
Republica la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

Y7 LEY QUE MODIFICA EL D. LEG. 295, DEL CODIGO CIVIL QUE

AUTORIZA LA INSCRIPCION Y RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD
NACIONAL DE MENORES NACIDOS A TRAVES DE FECUNDACION IN
VITRO O ASISTIDA

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad modificar el articulo 21 del Cédigo Civil, con
el proposito de suplir el vacio legal existente en cuanto al reconocimiento, por
parte del Estado peruano, de la identidad nacional de los menores nacidos a
través de técnicas de fecundacion in vitro o reproduccion asistida, cuando al
menos uno de los progenitores sea de nacionalidad peruana.

Articulo 2. — Modificacion del articulo 21 del Decreto Legislativo 295,
Caédigo Civil
Modifiquese el articulo 21 del Cédigo Civil, en los términos siguientes:

"Articulo 21.- Inscripcion de Nacimiento

Cuando el padre o la madre efectie separadamente la inscripcién
del nacimiento del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial, podra
revelar el nombre de la persona con quien lo hubiera tenido. En

160
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este supuesto, el hijo llevaréa el apellido del padre o de la madre que lo
inscribié, asi como del presunto progenitor, en este ultimo caso no
establece vinculo de filiacion.

Luego de la inscripcion, dentro de los treinta (30) dias, el registrador,
bajo responsabilidad, pondra en conocimiento del presunto progenitor tal
hecho, de conformidad con el reglamento.

Cuando la madre no revele la identidad del padre, podréa inscribir a su
hijo con sus apellidos;

Tratdndose de nacimiento de hijos con técnicas y/o métodos de
reproduccion asistida, el padre o la madre, podra inscribir a su hijo
con sus apellidos, sin la necesidad de revelar la identidad del o los
progenitores donantes, Para llevar a cabo dicha inscripcion, se
deberan presentar los documentos pertinentes emitidos por la
clinica, que den conformidad del hecho, todo ello de acuerdo con
las normativas y reglamentaciones aplicables.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Vigencia de la Ley.
La presente norma surtird sus efectos al dia siguiente de su publicacion.

Lima, agosto de 2023
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ANEXO N° 07
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP. N.° 00882-2023-PA/TC LIMA
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L L Pleno. Sentencia 423/2023

o

EXP. N.° 00882-2023-PA/TC
LIMA

E.M. y C.M. representados por
RICARDO MORAN VARGAS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 26 dias del mes de septiembre de 2023, en sesion
de Pleno Jurisdiccional, los magistrados Morales Saravia (presidente),
Pacheco Zerga (vicepresidenta), con fundamento de voto que se agrega,
Dominguez Haro, con fundamento de voto que se agrega, Monteagudo
Valdez, con fundamento de voto que se agrega, y Ochoa Cardich, con
fundamento de voto que se agrega, han emitido la presente sentencia. El
magistrado Gutiérrez Ticse ha emitido un voto singular, que también se
agrega. Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de
conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Ricardo
Moran Vargas a favor de sus hijos E.M y C.M. contra la Resolucion 4, de
fecha 23 de noviembre de 2022, expedida por la Tercera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de diciembre de 2021, don Ricardo Moran Vargas
interpuso demanda de amparo contra el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec), a fin de que se declare la nulidad
de las resoluciones regionales 291-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC y 288-
2021/GOR/JR10LIM/RENIEC, ambas del 27 de mayo de 2021, mediante
las cuales se declararon improcedentes los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones registrales 109-2021-ORSBORJ-
JR1I0LIM-GOB/RENIEC y 110-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENI
EC, de fechas 11 de marzo de 2021, que a su vez declararon
improcedentes las solicitudes de inscripcion administrativa del
nacimiento de sus menores hijos E.M. y C.M, sin el apellido de la madre.
Como consecuencia de ello, solicita que se disponga la inscripcion
administrativa del acta de nacimiento de sus hijos, para que puedan ejercer
todos sus derechos constitucionales y convencionales.

Asimismo, solicita que se aplique el control de convencionalidad y
se inapliquen los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, modificado por la
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EXP. N.° 00882-2023-PA/TC
LIMA

E.M. y C.M. representados por
RICARDO MORAN VARGAS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ley 28720, que establecen que al hijo le corresponde el primer apellido
del padre y el primer apellido de la madre, asi como el numeral 6.1.1.2,
literal ¢, punto 2 de la Directiva 415-GRC/032, sobre Procedimientos
Registrales para la inscripcion de hechos vitales y actos modificatorios del
Estado Civil ante las Oficinas Autorizadas, en cuanto sefiala que “si el
padre es el tnico declarante, debera sefialar como apellidos del titular, su
primer apellido y el primer apellido de la madre” (sic).

Invoco la tutela de los derechos constitucionales de sus menores
hijos E.M. y C.M. al nombre, nacionalidad, identidad, igualdad y no
discriminacion, a las garantias judiciales (debido proceso) y proteccion
judicial (tutela judicial efectiva).

Sostiene que sus hijos nacieron por medio de maternidad subrogada
en los Estados Unidos de América. Por tal razon, con fecha 11 de octubre
de 2019, se aperson6 al Reniec, con la finalidad de proceder a la
inscripcion del nacimiento extemporaneo de sus hijos, sin embargo,
mediante las resoluciones registrales 109-2021 y 110-2021 se declard
improcedente sus solicitudes de inscripcion extemporanea, por considerar
que el levantamiento del acta de nacimiento inicamente con los apellidos
del padre y sin revelar la identidad de la madre no se encuentra
contemplado en la normatividad vigente, motivo por el cual interpuso
recursos de apelacion contra dichas resoluciones, los cuales fueron
declarados improcedentes. Agrega que se le ha denegado la inscripcion
extemporanea de sus hijos por una incorrecta interpretacion del interés
superior del nifio.

Asimismo, manifiesta que se les ha negado a sus hijos, de manera
arbitraria, su derecho a la nacionalidad, pues a estos les corresponde la
nacionalidad peruana, dado que son hijos de un peruano; sin embargo, el
Reniec, en vista de lo establecido en los articulos 20 y 21 del Codigo Civil
de 1984, se niega a inscribirlos, incurriendo incluso en un supuesto de
discriminacién, pues una madre si puede registrar a su menor hijo o hija
solo con sus apellidos, mientras que un padre no, ello sin existir razones
objetivas y razonables para tal distincion.

Mediante Resolucion 1, de fecha 28 de febrero de 2022, el Noveno
Juzgado Constitucional de Lima admiti6 a tramite la demanda.
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EXP. N.° 00882-2023-PA/TC
LIMA

E.M. y C.M. representados por
RICARDO MORAN VARGAS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Con fecha 15 de marzo de 2022, la Procuraduria Publica del Reniec
se apersono al proceso, formulo la excepcion de incompetencia por razon
de la materia y contestd la demanda solicitando que sea declarada
improcedente, en la medida en que el proceso contencioso administrativo
es la via jurisdiccional adecuada para proteger los intereses del
demandante, o infundada, toda vez que el Reniec se encuentra habilitado,
por el marco legal, para realizar los registros correspondientes seglin los
procedimientos regulados, como el aplicable para la inscripcion
extemporanea de nifios y nifias. Asimismo, sefial6 que los articulos 20 y
21 del Coédigo Civil, que establecen que los menores deben llevar el
apellido de sus progenitores, configuran el parametro de proteccion del
derecho a la identidad; ademas, los menores al haber nacido en Texas en
los Estados Unidos, son nacionales de tal estado y no tienen la condicion
de apatridas, por lo que no se estaria vulnerando el derecho a la
nacionalidad. En igual sentido, sefial6 que no se ha acreditado la
vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion, pues con la
demanda no se ha realizado el analisis de la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de la actuacion que se cuestiona. De otro lado, expreso
que, ningun mandato jurisdiccional emitido por un tribunal extranjero
tiene validez alguna dentro del territorio nacional si previamente no se
cumple con el procedimiento judicial interno de exequatur.

Mediante Resolucion 4, de fecha 22 de abril de 2022, el Noveno
Juzgado Constitucional de Lima declar6 improcedente la excepcion de
incompetencia por razon de material y saneado el proceso; y a través de
la Resolucion 5, de fecha 18 de julio de 2022 (foja 156), declar6 infundada
la demanda, tras considerar que la maternidad subrogada no tiene
regulacion en sede nacional, y que por las circunstancias en que se solicita
la inscripcion extemporanea del nacimiento de los menores no puede ser
efectuado el registro, al no existir legislacion positiva que justifique
dichos actos juridicos.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 4, de fecha 23 de
noviembre de 2022 (foja 211), revoco la apelada y declaré improcedente
la demanda, al considerar que la sentencia dictada en Estados Unidos de
América, que le otorgaria al actor la exclusiva patria potestad sobre sus
menores hijos, no ha sido provista de fuerza ejecutoria en el Pertt mediante
el proceso judicial de reconocimiento de sentencia extranjera (exequatur),
por lo que existe incertidumbre respecto de los actos que se denuncian



. laley

EXP. N.° 00882-2023-PA/TC
LIMA

E.M. y C.M. representados por
RICARDO MORAN VARGAS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

como lesivos en la demanda, situacion que no puede ser esclarecida en la
via del proceso de amparo.

FUNDAMENTOS
Delimitacion de la controversia constitucional

1. De la revision de la demanda y otros actuados se desprende que las
resoluciones del Reniec, que niegan el documento nacional de
identidad (DNI) a los menores E.M. y C.M. (que a la fecha tienen 4
afios de edad), dan cuenta expresa que el demandante no ha dado a
conocer el nombre de la madre de tales menores de edad para asi
proceder a su inscripcion. El Reniec alega que lo peticionado en la
demanda de autos no esta permitido en la legislacion de la materia,
por lo que no puede autorizar que dichos menores de edad puedan
acceder a la nacionalidad peruana ni a tener un DNI. Por ello,
corresponde que en el presente caso constitucional se analice lo
siguiente:

1) El bloque de constitucionalidad de los derechos del
nifo, los principios de efectividad y de interés superior
del nifio, y los derechos a la inscripcion del
nacimiento, al nombre y a la nacionalidad, asi como la
exigencia de conocer a los padres de un niflo, “en la
medida de lo posible”.

i) El derecho fundamental a la nacionalidad peruana de
los hijos nacidos en el exterior de padre o madre
peruanos; y

1i1) El principio de proporcionalidad en el examen de
igualdad de los articulos 20 y 21 el Cdédigo Civil,
modificados por la Ley 28720, que sirvieron de base
para la decision del Reniec de negar la inscripcion de
los menores E.M. y C.M.
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Consideraciones previas del Tribunal Constitucional

2. Conforme se ha expuesto en el punto anterior y se desprende de autos
no es objeto de pronunciamiento en este caso el examen de las
circunstancias especificas del nacimiento de los menores E.M. y
C.M.,, sino mas bien el examen de los argumentos que respaldan las
decisiones del Reniec para rechazar la inscripcion de tales menores,
en especial los argumentos relacionados con las disposiciones legales
que le sirvieron de base. En este punto, conviene precisar que,
teniendo en cuenta que en el Perd la Administracion no tiene la
competencia de aplicar el control difuso de constitucionalidad de las
leyes, si se verifica que el Reniec basé su decision exclusivamente en
determinada normatividad legal y que esta resulta contraria a la
Constitucion, ello, mas alld de lo que resuelva el Tribunal
Constitucional, podria ser indicativo de que el Reniec no deberia ser
condenado al pago de los costos del proceso.

3. Asi también se debe precisar que una de las funciones mas
importantes del Tribunal Constitucional es ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes, cuando una persona o institucion
cuestione su aplicacion, alegando la vulneracion de derechos
fundamentales. En consecuencia, debe resolver los casos que se le
presenten ya que se tiene la obligacion de dar solucion juridica a los
conflictos planteados, no pudiendo, en ningin caso, “dejar de
administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley”!. En el presente
caso, al existir contenido normativo que se desprende de reglas
legales que impiden a un padre inscribir a sus hijos con sus apellidos,
sin mencionar la identidad de la madre, pero que faculta a esta, sin
expresion de causa, a inscribir a los hijos con sus apellidos, sin revelar
la identidad del padre?, es necesario que el Tribunal Constitucional,
al resolver el presente caso, tenga en cuenta los principios
constitucionales que resulten de aplicacion, incluido el de interés
superior del nifio, y los derechos a la identidad y a la nacionalidad de
tales menores de edad, asi como los de igualdad y no discriminacion.

! Constitucion. Articulo 139, inciso 8
2 Cfr. Codigo Civil, articulo 21 in fine: “Cuando la madre no revele la identidad del
padre, podra inscribir a su hijo con sus apellidos”.
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4. Asimismo, es necesario precisar que los procesos constitucionales de
tutela de derechos no tienen por finalidad dictar un exequatur, ya que
en el ordenamiento juridico peruano existe una via procesal
especifica, asi como competencias judiciales delimitadas para la
validacion de sentencias extranjeras. No obstante, si corresponde a
este Colegiado valorar ciertos efectos de tal decision judicial
extranjera presentada conforme a los hechos que expone, sin que ello
implique otorgarle validez juridica a todo su contenido. Razén por la
cual, al margen de no existir un exequatur, es menester reconocer que
dicho documento ha permitido a los menores favorecidos acceder a
una identidad en territorio estadounidense, reconocer a su padre el
ciudadano peruano Ricardo Moran Vargas, generar lazos afectivos y
permitir su desplazamiento entre Estados Unidos y Pert.

Sobre los argumentos de las resoluciones impugnadas del Reniec para
negar la inscripcion de los menores EM. y C.M

5. Las resoluciones registrales 109-2021-ORSBORIJ-JR10LIM-
GOB/RENIEC? y 110-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC?,
de fechas 11 de marzo de 2021, declararon improcedente la peticion
del recurrente. Especificamente, la Resolucion Registral 109-2021-
ORSBORIJ-JRI10LIM-GOB/RENIEC, rechaza la peticion respecto
del menor E.M., con los siguientes argumentos:

Que, en el presente caso, el ciudadano Ricardo Moran Vargas,
solicita ante esta Oficina Registral RENIEC, la inscripcion del
nacimiento de su menor hijo a nombre de [E.M.V.], nacido el 26 de
abril del afio 2019, en la ciudad de TEXAS, Estados Unidos de
Norteamérica, Para tal efecto presenta la partida de nacimiento del
menor expedido por funcionario extranjero, con el sello de la
apostilla y traducido al castellano.

Que, mediante carta de notificacion No. 258-2020, y en aplicacion
del articulo 15, inciso ¢ y articulo 69 del Reglamento de
Inscripciones, esta Oficina Registral formuld observacion a la
presente solicitud sefialando que: "Para atender su solicitud de
inscripcion del acta de nacimiento de su hijo [E], es necesario
conocer el nombre de la madre...". Asimismo: "...para registrar los

3 Foja 31
4 Foja 28
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apellidos del menor, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los
articulos 20 y 21 del Codigo Civil, modificado por la ley 28720, que
sefiala que al hijo le corresponde el primer apellido del padre y el
primero de la madre, concordante con el numeral 6.1.1.2, literal "c"
punto 2. de la Directiva 415-GRC/032 "Procedimientos Registrales
para la inscripcion de Hechos Vitales y Actos Modificatorios del
Estado Civil ante Oficinas Autorizadas" que sefiala; "si el padre es
el Unico declarante, debera sefialar como apellidos del titular, su
primer apellido y el primer apellido de la madre".

6. La Resolucion Registral 110-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/
RENIEC, repite los mismos argumentos, pero esta vez vinculados a
la menor C.M.

7. De otro lado, las resoluciones regionales 288-2021/GOR/JR10LIM/
RENIEC® y 291-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC®, ambas del 27 de
mayo de 2021, mediante las cuales se declararon improcedentes los
recursos de apelacion interpuestos por el recurrente, consideraron que
lo solicitado no se encuentra contemplado en la normatividad vigente
y contraviene las disposiciones sobre el nombre y el derecho del nifio
de conocer a sus padres como su nacionalidad. Especificamente, la
Resolucion Regional 291-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC, sostiene lo
siguiente:

Que mediante Resolucion Registral N.° 109-2021-ORSBORJ-
JR10LIM-GOR/RENIEC, la Oficina Registral San Borja del
RENIEC Resolvi6é declarar IMPROCEDENTE Ia solicitud de
Inscripcion Administrativa del Acta de Nacimiento a nombre de
[E.M.], solicitada por el ciudadano Ricardo MORAN VARGAS;
por no encontrarse contemplado (lo solicitado) en Ia
normatividad vigente y por contravenir las disposiciones
imperativas referidas al nombre y al derecho del nifio de conocer
a sus padres como el de su nacionalidad.

(...) en el presente caso, la pretension del administrado (Ricardo
MORAN VARGAS) no so6lo implica desnaturalizar las
disposiciones expresas de la Ley N° 28720, que unicamente
otorga la facultad de no revelar la identidad del progenitor a la
madre, sino la propia Constitucion, la norma especial -Codigo

SFoja 5
¢ Foja 5
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de los Nifios y Adolescentes- y las disposiciones previstas en
Instrumentos Internacionales, con rango constitucional;

Que conforme lo expuesto, la admision de la pretension ilegal
del padre declarante respecto a que no se consigne el nombre de
la madre, lesiona gravemente los derechos de su hijo menor de
edad.

8. Antes de realizar el respectivo control constitucional de las
mencionadas resoluciones del Reniec, es necesario efectuar algunas
consideraciones en relacion con determinados conceptos que resultan
centrales para la resolucion de la presente controversia.

Bloque de constitucionalidad de los derechos del nifio, principios de
efectividad e interés superior del nifio, y derechos a la inscripcion del
nacimiento, al nombre y nacionalidad, asi como la exigencia de
conocer a los padres de un niiio, “en la medida de lo posible”

9. La Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion prevé
que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el
Pert’”. En tal sentido, todos los derechos del nifio que estan
reconocidos en la Norma Fundamental deben ser interpretados en
conjunto con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros
instrumentos internacionales, conformando asi un bloque de
constitucionalidad de los derechos del nifio.

10. Precisamente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio’ regula el
principio de efectividad en su articulo 4, al disponer que: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion (...)”. Al respecto, el Comité
de los Derechos del Nifio emitid6 su Observaciéon General 5,
denominada “Medidas generales de aplicacion de la Convencion

7 La referida Convencién fue aprobada por el Congreso de la Republica mediante
Resolucion Legislativa 25278, publicada el 4 de agosto de 1990, y ratificada el 14 de
setiembre de 1990.
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sobre Derechos del Nino”. En dicha observacion se sostiene lo
siguiente:

Cuando un Estado ratifica la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, asume, en virtud del derecho internacional, la obligacion de
aplicarla. La aplicacion es el proceso en virtud del cual los Estados
Partes toman medidas para garantizar la efectividad de todos los
derechos reconocidos en la Convencion a todos los nifios situados
dentro de su jurisdiccion. El articulo 4 exige que los Estados Partes
adopten “todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole” para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencion. El Estado es quien asume obligaciones en virtud de la
Convencion, pero en la aplicacion de ésta, es decir, en la labor de
traducir en la realidad los derechos humanos de los nifios, tienen
que participar todos los sectores de la sociedad y, desde luego, los
propios nifios. Es fundamental hacer que toda la legislacion interna
sea plenamente compatible con la Convencion y que los principios
y las disposiciones de ésta puedan aplicarse directamente y sean
susceptibles de la debida ejecucion coercitiva.®

11. Con relacion al principio de interés superior del nifio, la referida
Convencion establece en su articulo 3 que “1. En todas las medidas
concernientes a los niflos que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los oOrganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. 2. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar (...) y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas

(...)".

12. Sobre este principio el Comité de los Derechos del Nifio emitié su
Observacion General 14, denominada “sobre el derecho del niflo a
que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafol)”. En esta observacion se sostiene que este principio es
dinamico y debe evaluarse adecuadamente en cada contexto. El
interés superior del nifio es: 1) un derecho sustantivo: “derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial que

8 Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio. Unicef México y
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 2014, p. 55.
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se evallie y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar
una decision sobre una cuestion debatida”; 2) un principio juridico
interpretativo fundamental: “si una disposicion juridica admite mas
de una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio”; y 3) una norma de
procedimiento: “siempre que se tenga que tomar una decision que
afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los
nifios en general, el proceso de adopcion de decisiones debera incluir
una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas)

de la decisién en el nifio o los nifios interesados”.’

13. Uno de los elementos a tener cuenta al evaluar el interés superior del
nifio tiene que ver con la situacion de vulnerabilidad. Asi, el referido
Comité sostuvo que tal interés “en una situacion concreta de
vulnerabilidad no sera el mismo que el de todos los nifios en la misma
situacion de vulnerabilidad. Las autoridades y los responsables de la
toma de decisiones deben tener en cuenta los diferentes tipos y grados
de vulnerabilidad de cada nifio, ya que cada nifio es Unico y cada

situacion debe evaluarse de acuerdo con su condicidn Gnica”.!”

14. En cuanto a los derechos a la inscripcion del nacimiento, al
nombre y a la nacionalidad, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio prevé en el articulo 7 que “l. El niflo sera inscripto
inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”. [resaltado
agregado]

15. Conforme a este articulo 7, los Estado Partes estan obligados a velar
porque todos los nifios sean inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y mediante esta que adquieran su nacionalidad. Esta
inscripcion debe evitar obstaculos irrazonables o desproporcionados
como el cobro de sumas de dinero, entre otros, y debe estar al alcance
de todos. La inscripcion inmediata del nacimiento de un nifio esta
relacionada con el ejercicio de otros derechos como al libre transito,
a la salud, a la educacion u otros servicios sociales. Por ello es
necesario que los Estados cuenten con un sistema efectivo de

® Ibid. p. 260.
19 bid. p.272.
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inscripcion de nacimientos. Es por ello que esta primera parte del
articulo 7 de la Convencion desarrolla un derecho que no es
comunmente identificado como es el derecho a la inscripcion del
nacimiento.

16. También se observa en este articulo 7, al reconocer los derechos al
nombre y a la nacionalidad, que el conocimiento de los padres de un
nifio se puede dar “en la medida de lo posible”, lo que implica que
para registrar a un nifio no siempre se podra conocer el nombre de los
padres, de uno de ellos o de ambos, piénsese, por ejemplo, en el caso
de los nifios en situacion de abandono u otras situaciones que denotan
la imposibilidad de conocer el nombre de uno o de ambos padres. Sin
embargo, esta situacion no puede impedir el registro del nacimiento
de estos nifios.

17. Lo que debe diferenciarse al momento de la inscripcion de un nifio es
precisamente el acto de inscribir inmediatamente a un menor de edad
(lo que se relaciona con la tutela del derecho al nombre e incluso a la
nacionalidad), respecto de aquel otro acto de reconocer a un menor
de edad (lo que se relaciona con la tutela del derecho de filiacion). Es
precisamente la confusion entre ambos actos la que ha llevado a que
en el mundo existan tantos millones de nifios sin documento de
identidad y, como logica consecuencia de ello, no tengan acceso a
servicios de educacion, salud, seguridad social, etc. En la practica, un
nifio sin ser registrado es un nifio sin derechos.

Unicef informo que a nivel global casi 230 millones de nifios menores
de cinco afos no existen oficialmente. La mayoria de ellos se
encuentra en Asia y Africa sub Sahariana. Sin embargo, si bien
América Latina y el Caribe tienen hasta un 92 % de nifios menores de
5 afios registrados,!! todavia existe un considerable porcentaje (8 %)
de tales nifios que atn no son registrados.

El derecho fundamental a la nacionalidad peruana de los hijos
nacidos en el exterior de padre o madre peruanos

L UNICEF. Every child’s birth right. Inequities and trends in birth registration. New
York, 2013. p. 14.
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18. En cuanto al derecho a la nacionalidad de los nifios y adolescentes,
corresponde precisar que su garantia se desprende a partir de lo
dispuesto por el articulo 2, inciso 20 de la Constitucion y el articulo
6.1 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, esto en clara observancia
del articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

19. Respecto de este derecho, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, ha sostenido lo siguiente:

Respecto al derecho consagrado en el articulo 20 de la
Convencion, la Corte entiende que la nacionalidad es la
expresion juridica de un hecho social de conexiéon de un
individuo con un Estado. La nacionalidad es un derecho
fundamental de la persona humana que estd consagrado en la
Convencion Americana, asi como en otros instrumentos
internacionales, y es inderogable de conformidad con el articulo
27 de la Convencion.

La importancia de la nacionalidad reside en que ella, como
vinculo juridico politico que liga una persona a un Estado
determinado, permite que el individuo adquiera y ejerza los
derechos y responsabilidades propias de la pertenencia a una
comunidad politica. Como tal, la nacionalidad es un
prerrequisito para el ejercicio de determinados derechos.'?

20. El primer parrafo del articulo 52 de nuestra Constitucion,
modificado por el articulo unico de la Ley 307383, precisa lo
siguiente sobre este derecho:

Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la
Republica. También lo son los nacidos en el exterior de padre o
madre peruanos, inscritos en el registro correspondiente,
conforme a ley.

Son asimismo peruanos los que adquieren la nacionalidad por
naturalizacion o por opcion, siempre que tengan residencia en
Peru.

12 Corte IDH. Sentencia emitida en el Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, fundamentos 1136 y 137.
3 Ley publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2018.
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21. Conforme a lo expuesto en el articulo 52 de la Constitucion, es claro
que el derecho a la nacionalidad peruana de los nacidos en el exterior,
de padre o madre peruanos, se constituye como un derecho
fundamental de aplicacion directa. La remision a la ley que alli se
prevé es tan solo para operativizar la forma de inscripcion en el
respectivo registro.

El principio de proporcionalidad en el examen de igualdad de la
decision del Reniec de negar la inscripcion de los menores E.M. y
C.M.

22. Uno de los principales limites que tienen los poderes estatales o los
centros de poder cuando intervienen o restringen derechos
fundamentales en un Estado Constitucional es el principio de
proporcionalidad. Este se constituye en un medio de control de tales
poderes ya sea cuando hay un exceso de restriccion (es decir, cuando
los poderes actuan mediante la realizacion de acciones que vulneran
derechos fundamentales) o cuando hay una omision o accion
insuficiente (es decir, cuando los poderes actian mediante la no
realizacion de acciones o la realizacion insuficiente de acciones, pese
a existir un mandato de prohibiciéon de omisién o insuficiencia,
respectivamente, vulnerando asi derechos fundamentales).

23. En el presente caso, las restricciones a los derechos a la inscripcion
del nacimiento, al nombre y nacionalidad peruana de los menores
E.M. y C.M. estan contenidas en las resoluciones regionales 291-
2021/GOR/JRIOLIM/RENIEC y 288-2021/GOR/JR10LIM/RENI
EC, ambas del 27 de mayo de 2021, asi como en las resoluciones
registrales 109-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC y 110-
2021-ORSBORIJ-JR10LIM-GOB/RENIEC, de fechas 11 de marzo
de 2021, las que a su vez se fundamentaron en los articulos 20 y 21
del Cdédigo Civil, modificados por la Ley 28720.

24. Todas las resoluciones impugnadas, que versan sobre el caso de un
padre que no revela la identidad de la madre y que pretende inscribir
a sus hijos con sus apellidos, expresan la decision del Reniec de
aplicar los articulos 20 y 21 del Codigo Civil, modificados por la Ley
28720, exigiéndole al accionante que revele la identidad de la madre
y sosteniendo que las citadas disposiciones legales solo permiten que:
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“Cuando la madre no revele la identidad del padre, podra inscribir a
su hijo con sus apellidos”. Por ello, en la medida en que el accionante,
en tanto padre, no revel6 la identidad de la madre, Reniec declard
improcedente su solicitud de inscripcion del acta de nacimiento de
sus menores hijos.

25. Por tales razones es que el accionante alega ante la jurisdiccion
constitucional que la actuacion del Reniec resulta discriminatoria
respecto de sus menores hijos EZM. y C.M. En tal sentido, se hace
necesario utilizar el principio de proporcionalidad para el examen de
igualdad respecto de la regla que ha utilizado el Reniec en el siguiente
sentido: si el padre no revela la identidad de la madre no podra
inscribir a su hijo con sus apellidos, a fin de verificar si esta resulta
valida.

La base normativa de dicha regla se obtiene de la interpretacion
conjunta de los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, modificados por
la Ley 28720, pues si tenemos en cuenta que el articulo 20 establece
la regla general de que “Al hijo le corresponde el primer apellido del
padre y el primero de la madre” y que el ultimo extremo del articulo
21, unicamente permite que “Cuando la madre no revele la identidad
del padre, podra inscribir a su hijo con sus apellidos”, entonces queda
clara la regla de que en el caso de que el padre no revele la identidad
de la madre no podra inscribir a sus hijos con sus apellidos.

Precisamente, la referida regla ha sido plasmada también de alguna
forma en el numeral 6.1.1.2, literal "c" punto 2. de la Directiva 415-
GRC/032 "Procedimientos Registrales para la inscripcion de Hechos
Vitales y Actos Modificatorios del Estado Civil ante Oficinas
Autorizadas, aprobada mediante Resolucion Secretarial N.© 49-2017-
SGEN/RENIEC, de fecha 9 de agosto de 2017, en la que, de forma
expresa, se menciona que, entre otras normas que utiliza como base
legal, estd la citada Ley 28720 que modifica los articulos 20 y 21 del
Cddigo Civil. Este numeral establece que “Si el padre es el unico
declarante, debera sefialar como apellidos del titular, su primer
apellido y el primer apellido de la madre”.

26. Seguidamente, corresponde mencionar que en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional se ha desarrollado el test de igualdad para
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controlar medidas estatales que puedan resultar discriminatorias
(expedientes 00045-2004-AI/TC, 00004-2006-PI/TC y 00617-2017-
PA/TC).

27. En las citadas sentencias, se establecen los siguientes pasos del test
de igualdad: a) determinacion del tratamiento legislativo diferente: la
intervencion en la prohibicion de discriminacion; b) determinacion de
la “intensidad” de la intervencion en la igualdad; ¢) determinacion de
la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin); d) examen de
idoneidad; e) examen de necesidad; y f) examen de proporcionalidad
en sentido estricto o ponderacion.

a) Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la
intervencion en la prohibicion de discriminacion

28. La intervencion consiste en una restriccion o limitacion de derechos
subjetivos orientada a la consecucion de un fin del poder publico. En
este caso, la regla bajo examen, que se desprende de la interpretacion
conjunta de los articulos 20 y 21 del Codigo Civil, modificados por
la Ley 28720, y plasmada también de alguna forma en el numeral
6.1.1.2, literal "c" punto 2 de la mencionada Directiva 415-GRC/032,
establece que si el padre no revela la identidad de la madre no podra
inscribir a su hijo con sus apellidos. Esta regla refleja un trato
diferenciado respecto de otra regla (prevista en el articulo 21 del
Cadigo Civil, que regula la actuacion de una madre en la inscripeion,
pues si esta no revela la identidad del padre si podra inscribir a su hijo
con sus apellidos. Esta tultima regla funcionara como tertium
comparationis.

29. Dicho de otro modo. Un nifio puede ser inscrito con los apellidos de
su madre, pese a que esta no revela la identidad del padre (término de
comparacion), mientras que, conforme a la regla bajo examen, un
nifio no puede ser inscrito con los apellidos de su padre si es que este
no revela la identidad de su madre. Lo expuesto refleja una
intervencion en el derecho a la igualdad, esto es, una intervencion en
la prohibicion de discriminacion.
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b) Determinacion de la “intensidad” de la intervencion en la igualdad

30. Laintervencion en el principio de igualdad puede presentar diferentes
grados o intensidades: intensidad grave, intensidad media e
intensidad leve. En este caso, la intervencion legislativa tiene un
grado de intensidad grave, toda vez que la diferenciacion se sustenta
en uno de los motivos proscritos por la propia Norma Fundamental,
como es la prohibicion de discriminacion por razén de sexo (articulo
2, inciso 2 de la Constitucion) y tiene como consecuencia el
impedimento del ejercicio de los derechos a la inscripcion del
nacimiento, al nombre y nacionalidad peruana de los menores E.M.
y C.M.

¢) Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y
fin)

31. Elfin del tratamiento diferenciado comprende dos aspectos que deben
ser distinguidos: objetivo y fin. El objetivo es el estado de cosas o
situacion juridica que el legislador pretende conformar a través del
tratamiento diferenciado. La finalidad o fin viene a ser el derecho,
principio o bien juridico de relevancia constitucional cuya realizacion
u optimizacion se logra con la conformacion del objetivo. La
finalidad justifica normativamente la legitimidad del objetivo del
tratamiento diferenciado.

32. Cabe mencionar que en el expediente de la Ley 28720, publicada el
25 de abril de 2006, que modifico los articulos 20 y 21 del Codigo
Civil, que obra en Archivo Digital de la Legislacion del Pert,
aparecen los proyectos de Ley 02412, 03471, 03421, 06683 y 07478,
los dictamenes de las Comisiones de la Mujer y Desarrollo Social, de
Justicia y Derechos Humanos y de Salud, Poblacion, Familia y
Personas con Discapacidad, ademas de las transcripciones de las
sesiones de tales comisiones y de la sesion del Pleno.

33. En tales documentos se dio cuenta de algunos de los problemas
identificados por el legislador antes de expedir la referida Ley 28720,
que modifico los articulos 20 y 21 del Codigo Civil. Asi, por ejemplo,
se sostuvo que: “La problematica actual se ve reflejada en que la
madre soltera se ve impedida de inscribir a su hijo con el apellido del
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padre cuando este se encuentra ausente, en aplicacion de los articulos
21y 392 del Codigo Civil y el articulo 37 del [Reniec]. Actualmente
hay muchas nifias y niflos que no estan inscritos y que no son
considerados en los diversos programas sociales o medidas
presupuestales que desarrolla el Estado en beneficio de ellos. Por esa
razén ha sido pertinente seguir luchando para que se debata este
proyecto de ley y que se apruebe. El 18% del total de nacimientos que
se dan cada afio no son inscritos, lo cual equivale a 110 mil nifias y
nifios que no son tomados en consideracion anualmente. De acuerdo
con el plan nacional de restitucion de la identidad, hay 550 mil 490
nifios y nifias que no fueron inscritos entre los afios 2000 y 2004. Las
cifras arrojan que en la actualidad hay aproximadamente tres millones
de personas que se encuentran indocumentadas por falta de aplicacion

del derecho al nombre”. '

34. Como se aprecia, el objetivo general de la Ley 28720 se circunscribe
a efectivizar la inscripciéon de nifios, en especial en casos, por
ejemplo, de madres solteras, entre otro tipo de casos, que acuden al
registro sin la compafiia de los padres de dichos nifios. Por ello, el
articulo 21 del Codigo Civil en alguno de sus extremos prevé que
“Cuando el padre o la madre efectlie separadamente la inscripcion del
nacimiento del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial, podra
revelar el nombre de la persona con quien lo hubiera tenido. En este
supuesto, el hijo llevara el apellido del padre o de la madre que lo
inscribiod, asi como del presunto progenitor, en este ultimo caso no
establece vinculo de filiacion”. [resaltado agregado] Cabe destacar
que de este ultimo extremo se desprende la distincion que hace el
legislador entre dos tipos de actos: el acto de inscribir a un menor de
edad (que tutela el derecho al nombre) y el acto de reconocer a un
menor de edad (que tutela el derecho de filiacion). Esta distincion es
corroborada con lo expuesto en el Proyecto de Ley 02412 que
aparece también en el expediente de la referida Ley 28720.

35. De la regla aqui examinada (si el padre no revela la identidad de la
madre no podra inscribir a su hijo con sus apellidos)y de lo expuesto
en los paragrafos precedentes se desprende que el objetivo que se
pretende alcanzar con dicha regla es efectivizar la inscripcion

4 Transcripcion de la Sesion del Pleno del 30 de marzo de 2006, pp.16y 17.
15 Proyecto de Ley 02412, pagina 4.
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inmediata de un nifio para que pueda tener acceso a servicios como
salud, educacion o beneficios sociales, entre otros, asi como para
conocer a sus padres. Esto en la medida en que al exigirle al padre
que revele la identidad de la madre, bajo amenaza de rechazar la
inscripcion, dicho padre deberia realizar las acciones necesarias para
proporcionar esa informacion y asi realizar la respectiva inscripcion.

La finalidad o fin de relevancia constitucional esta constituida por los
derechos del nifio al nombre y a la identidad, asi como a conocer a
sus padres.

d) Examen de idoneidad

36. Habiendo identificado el objetivo y la finalidad del trato diferente,
toca ahora examinar su idoneidad. Esta consiste en la relacion de
causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado, a través de la
intervencion legislativa y el fin propuesto por el legislador. Se trata
del analisis de una relacion medio-fin. Tratandose del analisis de una
intervencion en la prohibicion de discriminacion, el analisis consistira
en examinar si el tratamiento diferenciado adoptado por el legislador
conduce a la consecucion de un fin constitucional. En caso de que el
tratamiento diferenciado no sea adecuado, sera inconstitucional. En
el examen de idoneidad, el analisis del vinculo de causalidad tiene
dos fases: (1) el de la relacion entre la intervencion en la igualdad -
medio- y el objetivo; y (2) el de la relacion entre objetivo y finalidad
de la intervencion.

37. Sobre si en el presente caso existe idoneidad o nexo de causalidad
entre la medida estatal impugnada y el objetivo se puede concluir
afirmativamente. En efecto, la regla conforme a la que se exige que
si el padre no revela la identidad de la madre no podra inscribir a su
hijo con sus apellidos, si puede servir, causalmente, para lograr el
objetivo de efectivizar la inscripcion inmediata de un nifio para que
pueda tener acceso a servicios como salud, educaciéon o beneficios
sociales, entre otros, asi como para conocer a sus padres. Esto cabe
explicarlo un poco mas. En el examen de idoneidad solo se verifica
si entre la medida estatal examinada y el objetivo que pretende hay o
no un nexo de causalidad. Aqui no se verifica si es la mejor o peor
medida estatal (pues esto se vera en el examen de necesidad). En el
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presente caso, la regla examinada podria servir para lograr el objetivo
en la medida en que al exigirle al padre que revele la identidad de la
madre, bajo amenaza de rechazar la inscripcion, dicho padre deberia
realizar las acciones necesarias para proporcionar esa informacion y
asi proceder a la respectiva inscripcion.

Si se pudiera lograr tal objetivo entonces se podria proteger a su vez
los fines de relevancia constitucional como son los derechos del nifio
al nombre y a la identidad, asi como a conocer a sus padres.

e) Examen de necesidad

38. En este punto se debe analizar si existen medios alternativos al optado
por el legislador que no sean gravosos o, al menos, que lo sean en
menor intensidad. Se trata del analisis de una relacion medio-medio,
esto es, de una comparacion entre medios; el optado por el legislador
y el o los hipotéticos que, siendo igualmente idoneos, hubieran
podido adoptarse para alcanzar el mismo fin.

39. Por ello, debe examinarse: 1) la deteccion de si hay medios
hipotéticos alternativos idoneos y 2) la determinacion de (2.1) si tales
medios —idoneos— no intervienen en la prohibicion de discriminacion
0 (2.2) si, interviniéndolo, tal intervencion reviste menor intensidad
que aquella de la medida estatal cuestionada.

40. Respecto de los medios alternativos. La regla bajo examen conforme
a la que se establece que si el padre no revela la identidad de la madre
no podra inscribir a su hijo con sus apellidos, que se desprende de la
interpretacion en conjunto de la Ley 28720, que modifica los articulos
20 y 21 del Cédigo Civil, tiene un medio hipotético alternativo,
igualmente idoneo para lograr el mismo fin y que consiste en una
regla que establezca que cuando la madre o el padre no revelen la
identidad del padre o madre respectivos, podrd inscribir a su hijo con
sus apellidos. En efecto, si el objetivo de la citada regla que se
desprende de tales articulos 20 y 21 del Cédigo Civil era efectivizar
la inscripcion inmediata de un nifio para que pueda tener acceso a
servicios como salud, educacion o beneficios sociales, entre otros, asi
como para conocer a sus padres, ello podia realizarse, de igual modo
e, incluso, de mejor modo, a través de una regla que posibilite la
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inscripcion inmediata de un nifio por parte del padre o la madre que
no puedan revelar la identidad de la madre o padre respectivos, ya sea
porque cada uno de ellos no desea revelarla o porque le resulta
imposible conocerla, entre otras razones.

41. Por otra parte, la adopcion de este medio alternativo (cuando la madre
o el padre no revelen la identidad del padre o madre respectivos podra
inscribir a su hijo con sus apellidos) no genera ninguna intervencion
en el principio-derecho de igualdad, pues no contiene ninguna
diferencia por razon de sexo de los padres.

42. Un tratamiento discriminatorio en funcion del sexo (solo respecto de
los padres) no es necesario para proteger los derechos del nifio al
nombre y a la identidad, asi como a conocer a sus padres.
Evidentemente, el legislador tiene la competencia de desarrollar tales
derechos fundamentales del nifio; sin embargo, el medio adoptado no
puede ser discriminatorio. En este caso, es claro que el legislador
disponia, al menos, de un medio alternativo igualmente idoneo al
empleado, que no contravenia la igualdad.

En consecuencia, el tratamiento diferenciado establecido en la regla
bajo examen: si el padre no revela la identidad de la madre no podra
inscribir a su hijo con sus apellidos, que se desprende de la
interpretacion conjunta de los articulos 20 y 21 del Codigo Civil,
modificados por la Ley 28720, al no superar el examen de necesidad,
vulnera el principio de proporcionalidad y, en consecuencia, el
derecho a la igualdad. Por ello, resulta inconstitucional y asi debe ser
declarado.

Por las mismas razones, también resulta inconstitucional el numeral
6.1.1.2, literal "c¢" punto 2 de la Directiva 415-GRC/032
Procedimientos Registrales para la inscripcion de Hechos Vitales y
Actos Modificatorios del Estado Civil ante Oficinas Autorizadas,
aprobada mediante Resolucion Secretarial 49-2017-SGEN/RENIEC,
de fecha 9 de agosto de 2017, que, basandose en la Ley 28720 que
modifica los articulos 20 y 21 del Cdédigo Civil, establece que “Si el
padre es el tnico declarante, debera sefialar como apellidos del titular,
su primer apellido y el primer apellido de la madre”.
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43. En tal sentido, teniendo en cuenta la existencia de una regla lesiva del
derecho fundamental a la igualdad y, correlativamente, de los
derechos a la inscripcion del nacimiento, al nombre y nacionalidad
peruana, cuya aplicacion desconoce la supremacia de la Constitucion
y de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el Tribunal
Constitucional estima que debe estimarse este extremo de la
demanda; y declarar inaplicable al presente caso dicha regla que se
desprende de los articulos 20 y 21 del Codigo Civil, modificados por
la Ley 28720, asi como la regla establecida en el numeral 6.1.1.2,
literal "c" punto 2 de la referida Directiva 415-GRC/032; y, en
consecuencia, declarar nulas las resoluciones regionales 291-
2021/GOR/JRIOLIM/RENIEC y 288-2021/GOR/JR10LIM/RENI
EC, ambas del 27 de mayo de 2021, mediante las cuales se declararon
improcedentes los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones registrales 109-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENI
EC y 110-2021-ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC, de fechas 11
de marzo de 2021, que a su vez declararon improcedentes las
solicitudes de inscripcion administrativa del nacimiento de los
menores de edad E.M. y C.M., fundamentandose en los aludidos
articulos 20 y 21 del Codigo Civil, modificados por la Ley 28720, asi
como en el numeral 6.1.1.2, literal "c" punto 2 de la Directiva 415-
GRC/032.

44. Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto en el paragrafo anterior,
corresponde ordenar al Reniec que expida otras resoluciones que
respeten los derechos fundamentales de los menores EM. y C.M.,
conforme a las consideraciones que se mencionaran seguidamente.

Ejecucion del presente caso conforme al principio de efectividad en la
proteccion inmediata de los derechos al nombre y a la nacionalidad
peruana del nifio

45. Teniendo en cuenta que los menores E.M. y C.M. tienen 4 afios y
buena parte de este tiempo no han contado, hasta ahora, con la
inscripcion de su nacimiento en el Reniec debido a que este habia
aplicado una regla que resulta inconstitucional, como ya se ha
verificado antes, corresponde determinar la soluciéon normativa que
del modo mas efectivo contribuya a la proteccion mas efectiva de sus
derechos al nombre y nacionalidad peruana.
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46. Si bien la decision de declarar la nulidad de las impugnadas
resoluciones del Reniec generan que este 6rgano deba emitir otras
decisiones que resulten conformes con la Constitucion, cabe
determinar la solucion normativa que el Reniec debe aplicar respecto
de las solicitudes de inscripcion de los menores E.M. y C.M. (dado
que no puede aplicar la inconstitucional regla de que si el padre no
revela la identidad de la madre no podra inscribir a su hijo con sus
apellidos).

47. Por las consideraciones hasta aqui expuestas y los medios probatorios
que obran en el tramite del presente proceso, el Tribunal
Constitucional estima que ante la falta de reconocimiento legal del
derecho del padre, en casos como el de los menores E.M. y C.M., no
se puede dejar de resolver, por lo que se resolvera conforme a los
principios de no discriminacion e igualdad, a los principios de
efectividad e interés superior del nifio y otros derechos contenidos en
la Constitucion y Convencion sobre los Derechos del Nifo, de tal
forma que se puedan identificar las soluciones normativas aplicables
al presente caso.

48. Careceria de sentido juridico y de justicia que en un Estado
Constitucional las disposiciones previstas en la Constitucion y en
tratados de derechos humanos ratificados por el Estado peruano no
pudiesen servir como parametro normativo vinculante que de forma
directa sirvan para solucionar el caso de los menores de edad E.M. y
C.M., de cuatro afios.

49. Lo que en el presente caso constitucional esta en discusion es si los
menores E.M. y C.M. deben ser inscritos o no y, por tanto, si se debe
expedir a su favor el respectivo DNI peruano que acredite su
identidad y nacionalidad peruana. Al respecto, deben tenerse en
cuenta las consideraciones que a continuacion se expresan.

50. En primer lugar, conforme se ha expuesto al inicio de la presente
sentencia, el articulo 52 de la Constitucion establece que “Son
peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica.
También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos”.
A su vez, el articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Niflo
prevé que “1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su
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nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos”. Desarrollando tal criterio, el
Codigo de los Nifios y Adolescentes establece lo siguiente: “6.1 El
nifio, nifla y el adolescente tienen derecho a la identidad, lo que
incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad y,
en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y llevar sus
apellidos”. [resaltado agregado]

51. En segundo lugar, en el presente caso esta probado que los menores
EM. y C.M. (4 afios), nacieron en Estados Unidos de América y
tienen la nacionalidad de ese pais. En autos, obran documentos
probatorios que han permitido tener algunos datos sobre el
nacimiento de los menores E.M. y C.M. Asi, aparece una partida de
nacimiento!® y una sentencia extranjera!’ de la que se aprecia que,
ante el ordenamiento juridico estadounidense, Ricardo Moran Vargas
aparece como el padre legal de los referidos menores EM. y C.M.,
sin que aparezca el nombre de la madre. También se puede observar
que ambos menores cuentan con pasaporte de los Estados Unidos de
América.'®

52. En tercer lugar, estd probado que el accionante Ricardo Moran
Vargas, padre de los menores E.M. y C.M., tiene nacionalidad

peruana'®.

53. En cuarto lugar, conforme se desprende de autos, los menores E.M. y
C.M.,, pese a que ya tienen cuatro afios, carecen en la actualidad del
documento nacional de identidad peruano, debido a la decision del
Reniec. Esto, a su vez, les ha impedido acceder a su identidad y al
reconocimiento de su nacionalidad peruana, pese a ser hijos de un
ciudadano peruano. Como refiere el padre de los menores E.M. y
C.M,, en su recurso de agravio constitucional, “la negativa a tutelar
el derecho a la nacionalidad de mis menores hijos, conlleva,
asimismo, a una afectacion a su derecho a la identidad, y al nombre,

16 Foja 67

17 Foja 52

18 Fojas 20 y ss. del expediente administrativo, adjuntado en el cuaderno del Tribunal
Constitucional.

Y Foja 3
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teniendo una serie de impactos en su vida, tales como: no tener
Documento Nacional de Identidad, no tener acceso a ESSALUD, ni
SIS, no contar con Pasaporte Peruano, ser extranjero en su propio pais
(tener que salir cada tres meses en la actualidad para cumplir con la

Ley de Extranjeria, entre otros)”.?

54. Por tanto, conforme a lo expuesto en los paragrafos precedentes y en
especial al articulo 52 de la Constitucion, que consagra como un
derecho de sustento constitucional directo al de la nacionalidad
peruana de aquellos hijos nacidos en el extranjero de padre o madre
peruanos, al articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio y
articulo 6 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, que prevén que
para registrar a un nifio y consignarle un nombre no siempre se podra
conocer la identidad de los padres, y a los principios de efectividad e
interés superior del nifilo que exigen valorar las circunstancias de un
caso concreto para traducir en la realidad los derechos fundamentales
de un nifio, el Tribunal Constitucional considera que debe ordenar al
Reniec la inscripcion inmediata del nacimiento de los menores a cuyo
favor se interpuso el presente amparo.

Para el Tribunal Constitucional es de la mayor importancia que un
nifio conozca la identidad de sus padres, de ambos, pero lo que no
puede hacer el Estado peruano es supeditar la inscripcion inmediata
del nacimiento de un nifio y sus derechos al nombre y a la
nacionalidad, al conocimiento de la identidad de ambos padres,
manteniendo a dicho nifio, indefinida y arbitrariamente, sin ser
registrado. Como ya se ha mencionado antes, es necesario diferenciar
entre un acto de inscribir inmediatamente a un menor de edad (que
tutela el derecho al nombre e incluso a la nacionalidad), y un acto de
reconocer a un menor de edad (que tutela el derecho de filiacion).

Por ello, corresponde exhortar al Poder Legislativo para que, en el
marco de sus atribuciones, extienda a un padre el derecho a inscribir
a sus hijos con sus apellidos, sin develar el nombre de la madre, asi
como a establecer alglin sistema o procedimiento para que cuando un
nifio, con posterioridad a su inscripcion, desee conocer la identidad
del otro progenitor, pueda hacerlo a través de un registro reservado al
que pueda tener acceso.

20 Fojas 248.
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55. Asimismo, con relacion a los apellidos de los menores favorecidos
que se debera consignar en el respectivo registro del Reniec, cabe
mencionar que, al aplicar el principio de proporcionalidad como
igualdad, se identifico una medida estatal alternativa que podria
resultar adecuada para efectivizar la inscripcion inmediata de un nifio.
Asi, se identifico la siguiente regla: cuando la madre o el padre no
revelen la identidad del padre o madre respectivos, podrd inscribir a
su hijo con sus apellidos. Ahora, si bien el Tribunal Constitucional es
respetuoso de las competencias del Poder Legislativo, lo que no
puede dejar de hacer, como ya se ha expuesto antes, es encontrar una
solucion normativa para el presente caso. Por ello, considerando que
en el ordenamiento juridico peruano no esta previsto un caso como el
que plantea el accionante, pero se verifica que existe el ultimo
extremo del articulo 21 del Cddigo Civil que posibilita que en el
mismo supuesto del caso concreto la madre si pueda realizar tal
inscripcion, debe procederse, en via de integracion, a extender la regla
del articulo 21 al caso de un padre que se encuentra en la misma
circunstancia que una madre. En suma, debe ordenarse al Reniec que
inscriba a los menores E.M. y C.M. con los apellidos de su padre
Ricardo Moran Vargas.

56. Finalmente, habiéndose verificado que el Reniec actué en el caso de
los menores E.M. y C.M. bajo las limitaciones de la normatividad que
se desprende de los articulos 20 y 21 del Cddigo Civil, modificado
por la Ley 28720, no corresponde disponer que sea condenado al pago
de los costos del proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad
que le confiere la Constitucion Politica del Pert,

HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo; y, en consecuencia,

1.1.Declarar nulas las Resoluciones Regionales 291-2021/GOR/
JRIOLIM/RENIEC y 288-2021/GOR/JR10LIM/RENIEC, ambas
del 27 de mayo de 2021, y las Resoluciones Registrales 109-2021-
ORSBORJ-JR10LIM-GOB/RENIEC y 110-2021-ORSBORIJ-
JR10LIM-GOB/RENIEC, de fechas 11 de marzo de 2021.
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1.2.Declarar inaplicable al presente caso la regla: si el padre no revela
la identidad de la madre no podra inscribir a su hijo con sus
apellidos, que se desprende de los articulos 20 y 21 del Codigo
Civil, modificados por la Ley 28720, asi como la regla establecida
en el numeral 6.1.1.2, literal "c" punto 2. de la Directiva 415-
GRC/032, aprobada mediante Resolucion Secretarial N.° 49-
2017-SGEN/RENIEC, de fecha 9 de agosto de 2017.

2. ORDENAR al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil la
inscripcion inmediata de los menores E.M. y C.M. con los apellidos
de su padre legal, debiendo reconocerse también su nacionalidad
peruana, conforme a lo expuesto en la presente sentencia.

3. EXHORTAR al Congreso de la Republica para que, en el marco de
sus atribuciones, equipare el derecho de un padre a inscribir a sus
hijos con sus apellidos, sin develar el nombre de la madre, asi como
a establecer alglin sistema o procedimiento para que cuando un nifio,
con posterioridad a su inscripcion, desee conocer la identidad del otro
progenitor, pueda hacerlo a través de un registro reservado al que
pueda tener acceso.

4. Declarar que en el presente caso no corresponde el pago de los costos
procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH

PONENTE MORALES SARAVIA




